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WYKAZ POJEC | SKROTOW

Parking dla roweréw umozliwiajacy pozostawienie pojazdu i kontynuowanie podrézy

B+R/B&R Srodkami transportu zbiorowego (z ang. Bike and Ride).

BAU Scenariusz Business as Usual.

BRD Bezpieczenstwo ruchu drogowego.

CATI Wspomagany kgmputerowo wywiad telefoniczny (z ang. Computer-Assisted
Telephone Interviewing).

CAWI Wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony www (z ang. Computer-
Assisted Web Interview).

FGI Zogniskowany wywiad grupowy (z ang. Focused Group Interview).

GIS System informacji geograifcznej (z ang. Geographic Information System).

GPR Generalny Pomiar Ruchu.

GUNB Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego.

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny.

IDI Indywidualny wywiad pogtebiony (z ang. Individual In-Depth Interview).

ITS Inteligentny system transportowy (z ang. Intelligent Transport System).

JST Jednostka samorzadu terytorialnego — gmina, powiat, wojewédztwo.
Miejsce dla samochoddw przeznaczone do krotkiego postoju w celu odwiezienia

K+R/K&R pasazera w poblize miejsca docelowego podrézy lub miejsca przesiadki na inny
srodek transportu (z ang. Kiss and Ride).

KE Komisja Europejska.

KPO Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

LKA Lubelska Kolej Aglomeracyjna.

MaaS Mobilno$¢ jako ustuga (z ang. Mobility as a Service).

MOF Migjski Obszar Funkcjonalny.

MPZP Migejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego.

NGO Organizacja pozarzadowa (ang. Non-Governmental Organization).
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OZE Odnawialne Zrddta energii.

OzN Osoby z niepetnosprawnosciami.
Parking umozliwiajgcy pozostawienie samochodu i sprawne kontynuowanie podrozy

P+R/P&R . ) ; .
Srodkami transportu zbiorowego (z ang. Park and Ride).

POG Plan ogdlny gminy.

PTZ Publiczny transport zbiorowy.

OPZ Opis Przedmiotu Zamdwienia.

OzN Osoby z niepetnosprawnosciami.

PZMM Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (z ang. Sustainable Urban Mobility Plan).

SEWIK System Ewidencji Wypadkdw i Kolizji.

SDIP System Dynamicznej Informacji Pasazerskie;j.

SO0S Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko.

SWOoT Technika heurystyczna stuzgca do porzadkowania i analizy informacji (z ang.
Strengths, Weaknesses, Opportunities i Threats).

SPPN Strefa Ptatnego Parkowania Niestrzezonego.

SUIKZP Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego.

SUMI Kluczowe wskazniki zréwnowazonej mobilnosci (z ang. Sustainable Urban Mobility
Indicators).

TEN-T Transeuropejska siec¢ transportowa (z ang. Trans-European Transport Network).

TOD Rozwdj lub planowanie przestrzenne oparte na optymalnym wykorzystaniu
dostepnosci transportu zbiorowego (z ang. Transit-Oriented Development).
Urzadzenia transportu osobistego, pojazd napedzany elektrycznie, bez siedzenia

UTO i pedatow, konstrukcyjnie przeznaczony do poruszania sie wytacznie przez
kierujgcego znajdujgcego sie na tym pojezdzie (np. deskorolka elektryczna,
elektryczne urzadzenie samopoziomujace).

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.
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1..CzYM JEST PZMM?

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (PZMM, z ang. Sustainable Mobility Plan,
SUMP), najczesciej definiowany jest jako dtugofalowa strategia, ktdrej celem jest
zapewnienie na danym obszarze dobrego dostepu do celdw podrdzy i ustug, zawierajgca
przy tym plan wdrozenia odpowiednich dziatan. Plan wskazuje wtadzom samorzadowym,
w jaki sposdéb w wieloletniej perspektywie zaspokaja¢ w jak najbardziej zréwnowazony
sposob potrzeby oséb i przedsiebiorstw w zakresie szeroko pojmowanej mobilnosci, tak aby
na terenie obszaru poprawiac¢ jakosc¢ zycia. Obejmuje on bardzo réznorodne obszary, takie
jaktransport publiczny, infrastruktura rowerowa, zarzadzanie ruchem, polityka parkingowa,
planowanie przestrzenne, czy ochrona srodowiska i klimatu. Co istotne, PZMM opiera sie
na uznanych praktykach planowania, a jego opracowanie musi uwzglednia¢ okreslone
zasady integracji, uczestnictwa i oceny. Niezwykle istotna jest partycypacyjna formuta
przygotowania Planu — w jego powstanie powinni by¢ zaangazowani mieszkancy,
organizacje spoteczne, czy samorzady réznego szczebla, przy wsparciu zewnetrznych
ekspertow.

Proces realizacji rozwigzan zaplanowanych w PZMM musi by¢ na biezgco monitorowany,
oceniany i korygowany. Znaczenie przegladu i raportowania skutkow wdrazania dziatan
zaproponowanych w dokumencie strategicznym jest rowniez niezwykle istotne. Z tego
wzgledu kazdy Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej wyznacza takze wskazniki

ukazujgce stopien realizacji postanowien dokumentu.

Nalezy pamietac¢ o tym, ze PZMM/SUMP jest dokumentem kierunkowym. Nie jest jego
zadaniem w jak najwiekszych detalach opisywac¢ niuanse sytuacji mobilnosciowej na
danym obszarze (np. wskazywa¢ konkretne lokalizacje nowych przystankow
autobusowych). Powinien on za to by¢ swoistym drogowskazem dla lokalnych wtadz
samorzadowych, definiujgcym w jakim kierunku powinny one prowadzi¢ polityke w zakresie
mobilnosci, tak aby rozwijac¢ systemy transportowe, przy jednoczesnym nadaniu priorytetu
tym najbardziej zréwnowazonym: transportowi publiczhemu (w tym  zero-
i niskoemisyjnemu), mobilnosci aktywnej (ruch pieszy i rowerowy).

Tworzenie dokumentéw SUMP jest propagowane przez Komisje Europejska, ktéra zacheca
do ich przyjmowania jako podstawy europejskiej polityki mobilnosci miejskiej. PZMM
wpisujg sie takze w postanowienia unijnej Strategii na rzecz zrownowazonej i inteligentnej
mobilnosci, bedacej uszczegdtowieniem postanowien Zielonego tadu w zakresie szeroko
pojmowanego transportu. KE wskazuje w niej, ze do 2030 r. dokumenty SUMP powinny
wdrozy¢ duze i Srednie miasta bedgce weztami miejskimi w sieci TEN-T.

Polskie prawo obecnie nie narzuca samorzadom obowigzku opracowania PZMM. Jednak
posiadanie takiego dokumentu i wdrazanie jego postanowien jest istotne z punktu widzenia
pozyskiwania s$rodkéw unijnych na projekty z zakresu mobilnosci miejskiej
w perspektywie finansowej UE 2021-2027. Zgodnie z trescig Umowy Partnerstwa 2021-
2027, przyznanie dofinansowania uzaleznione jest od przyjecia SUMP w przypadku
wszystkich miast wojewddzkich oraz gmin potozonych w ich miejskich obszarach
funkcjonalnych. W innych miastach powyzej 100 tys. mieszkancow i gminach potozonych
w ich MOF-ach konieczne jest posiadanie PZMM lub innego dokumentu z zakresu
planowania transportu miejskiego z zobowigzaniem, ze SUMP zostanie przyjety nie pozniej
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nizdo 31 grudnia 2025 r. Natomiast w pozostatych miastach ponizej 100 tys. mieszkancow,
Umowa Partnerstwa 2021-2027 uzaleznia przyznanie dofinansowanie z UE od przyjecia
dokumentu z zakresu planowania transportu miejskiego (np. odpowiednio zmodyfikowanej
strategii ZIT), przy czym preferowany jest PZMM',

Zdjecie 1. R6zne wymiary zréwnowazonej mobilnosci w MOF Miasta Putawy

Zrédto: Materiaty wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Do wspierania samorzgdow w pracach nad opracowywaniem dokumentéw SUMP
zobowigzat sie takze polski rzad, przyjmujgc kamienie milowe ujete w Krajowym Planie
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Wspomniano o nich w ramach opisu reformy
E1.1. ,,Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla Srodowiska”?.

" Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, 30
czerwca 2022 r., s. 108; https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109763/Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021_2027.pdf
(dostep: 18 wrzesnia 2024 r.).

2 Krajowy Plan Odbudowy i Zwigekszania Odpornosci, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, czerwiec 2022 ., s. 343;

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109762/KPO.pdf (dostep: 18 wrzesnia 2024 r.).



https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109763/Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021_2027.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109762/KPO.pdf
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2..JAK czyTAC PZMM DLA MOF MIASTA PULAWY?

Niniejszy Plan Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta
Putawy to dokument ztozony. Obejmuje on caty szereg opracowan, ktére czytane razem
tworzg komplementarng i logiczng catos¢. Poszczegbélne dokumenty sa efektem
wieloetapowych prac nad opracowaniem PZMM. Powstawaty one w miare realizacji
kolejnych etapow tworzenia dokumentu SUMP — od analizy problemdow mobilnosciowych
w MOF, przez poznanie potrzeb interesariuszy, po propozycje dziatan iwspolne opiniowanie
Planu.

Na Plan Zrownowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Putawy
sktadajg sie:

e Raport diagnostyczno-strategiczny — diagnoza obecnej sytuacji mobilnosciowe;j
wMOF Miasta Putawy, obejmujgca uwarunkowania zwigzane m.in.
zzagospodarowaniem  przestrzennym,  generatorami  ruchu, publicznym
transportem zbiorowym, bezpieczenstwem ruchu drogowego, mobilnoscig aktywna
czy logistykag miejska;

e Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej — dokument gtéwny, w syntetyczny
sposdb przedstawiajgcy wyniki przeprowadzonych prac, wskazujgcy m.in. kierunki
dziatan samorzgdow Obszaru w zakresie zrownowazonej mobilnosciw perspektywie
2030 12040 r., wyznaczajacy wizje, cele strategiczne i operacyjne, wskazujacy
podmioty odpowiedzialne za realizacje Planu, okreslajgcy wskazniki, monitoring
i ewaluacje PZMM;

e Zatacznik nr 1 - Raport z konsultacji i badan spotecznych — opracowanie
podsumowujgce prace wykonane w ramach spotkan informacyjno-diagnostycznych
oraz warsztatowych przeprowadzonych z mieszkancami i innymi interesariuszami
powstania PZMM oraz przedstawiajgce wyniki badan spotecznych jakosciowych
i ilosciowych zrealizowanych w MOF;

e Zatacznik nr 2 - Plan dziatania — dokument szczegétowo przedstawiajgcy
poszczegolne zaplanowane w PZMM dziatania, wskazujgcy na uwarunkowania ich
realizacji oraz zawierajgcy opisy kilkudziesieciu dobrych praktyk (tzw. case studies)
w zakresie zrownowazonej mobilnosci;

e Zatacznik nr 3 - Wybor dziatan i scenariusza — dokument przedstawiajgcy wyniki
analizy wielokryterialnej poszczegélnych dziatan wraz z przypisaniem ich do
okreslonych scenariuszy rozwoju mobilnosci w MOF Miasta Putawy;

e Prognoza oddziatywania na srodowisko — dokument opracowany w ramach
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS), ktérego celem jest ocena
potencjalnych skutkow realizacji Planu na srodowisko naturalne oraz zdrowie i zycie
ludzi.

Wskazana struktura dokumentu jest wynikiem oparcia jego powstania o partycypacyjny
proces angazujgcy mieszkancow, samorzgdowcow i pozostatych interesariuszy z Obszaru
oraz uwzglednienia wytycznych krajowych i europejskich (autorstwa Komisji Europejskiej).
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3..DLACZEGO MOF MIASTA PULAWY POTRZEBUJE PZMM?

Opracowanie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Miasta Putawy jest konieczne z uwagi na szereg istotnych wyzwan
zwigzanych z transportem, srodowiskiem, urbanistykg i spoteczenstwem. Obecny model
mobilnosci oparty w duzym stopniu na indywidualnym transporcie samochodowym
generuje powazne problemy zaréwno dla mieszkancow, jak i dla srodowiska naturalnego.
Infrastruktura rowerowa pozostaje niespdjna, a transport publiczny, szczegdlnie
autobusowy, nie stanowi wystarczajacej alternatywy dla prywatnych pojazdow. Kolej, cho¢
jest jednym z najbardziej ekologicznych srodkow transportu, ma niewielkie znaczenie dla
przemieszczen w Obszarze, a i w podrozach dalekobieznych wcigz nie jest w petni
wykorzystywana.

3.1.  WYZWANIA | POTRZEBY

W panstwach unijnych wzrost emisji gazoéw cieplarnianych w latach 1990-2023 wynidst
19%, choc¢ porownujac 2023 i 2005 nalezy odnotowac spadek o 6%. Natomiast w Polsce
w 2023 r. wyemitowano az o 233% wiecej gazow cieplarnianych niz w 1990 r. Podobne
zestawienie lat 2023 i 2005 pokazuje wzrost o 96%°% Mimo licznych inwestycji
w niskoemisyjne autobusy czy wezty przesiadkowe, problem produkcji ogromnych ilosci
gazow cieplarnianych pozostaje nierozwigzany. Transport jest gtéwnym zrodtem emisji
w sektorach, na ktére mogag wptywac¢ samorzady.

Innym problemem jest chaos przestrzenny i jego koszty. Brak spdjnej polityki
przestrzennej skutkuje rozlewaniem sie miast (z ang. urban sprawl) i zwiekszeniem
odlegtosci pomiedzy miejscem zamieszkania a pracg czy ustugami. Konsekwencjg tego sg
wyzsze koszty transportu, korki oraz dodatkowe obcigzenie finansowe samorzaddw, ktore
ponoszg ogromne wydatki na utrzymanie infrastruktury przy zmniejszajacej sie liczbie
mieszkancow w centrach miast.

Polska zobowigzata sie do redukcji emisji gazow cieplarnianych o 7% do 2030 roku
w ramach zobowigzan unijnych i ONZ*. PZMM pozwoli wprowadzi¢ w skali lokalnej zmiany
w strukturze transportu, ktore sg niezbedne do osiggniecia tego celu, m.in. poprzez rozwdj
transportu zbiorowego, inwestycje w infrastrukture rowerowsg i premiowanie ekologicznych
form mobilnosci.

Plan ma na celu zapewnienie mieszkancom alternatyw dla samochodoéw, takich jak
dostepny, ekologiczny transport publiczny, spdjna sie¢ rowerowa oraz infrastruktura piesza.
Dzieki temu mieszkancy bedg mieli mozliwos¢ wyboru najbardziej odpowiedniego srodka
transportu, z premiowaniem rozwigzan przyjaznych srodowisku.

Chaos przestrzenny oraz dominacja indywidualnego transportu generujg ogromne koszty
spoteczne, takie jak straty czasu w korkach czy wydatki na infrastrukture. PZMM ma na celu
zmniejszenie tych kosztow poprzez racjonalne planowanie przestrzenneiintegracje réznych
srodkéw transportu.

8 GHG Emissions of all world countries, JRC/IEA Report, EDGAR 2024, s. 201
4 Okres 2021-2030, Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami (KOBIZE), 25 lipca 2023 r.



https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2024
https://www.kobize.pl/pl/article/okres-2021-2030/id/1476/okres-2021-2030

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF Miasta Putawy

Brak dziatan moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej po 2035 r. wiele 0s6b nie bedzie
w stanie pozwoli¢ sobie na zakup samochoddw niskoemisyjnych, a transport publiczny
pozostanie nieatrakcyjny. To grozi wykluczeniem transportowym, szczegolnie na obszarach
podmiejskich.

Wdrozenie PZMM pozwoli MOF Miasta Putawy przygotowac sie na nadchodzace zmiany,
takie jak unijne optaty za emisje CO,, czy zakaz rejestracji nowych pojazdow spalinowych
po 2035 r. Samorzady lokalne odgrywajg kluczowg role w ksztattowaniu polityki
transportowej. To wtasnie one majg narzedzia umozliwiajgce poprawe warunkow
mobilnosci, np. poprzez rozwoj transportu publicznego, planowanie przestrzenne, budowe
spojnej infrastruktury rowerowej i wdrazanie polityki parkingowej. Dziatania lokalne moga
takze posrednio wptywa¢ na popularnos¢ kolei poprzez integracje réznych Srodkéw
transportu. Kluczowe jest zapewnienie mieszkancom tatwego dostepu do atrakcyjnych
i efektywnych alternatyw dla samochodow.

3.2. POLITYKA PLANOWANIA ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI A PROCES
PRZYGOTOWANIA PZMM

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF Miasta Putawy jest zatem niezbednym
narzedziem do efektywnego zarzgdzania mobilnoscig w obliczu wyzwan klimatycznych,
urbanistycznych i spotecznych. Dzigki PZMM mozliwe bedzie osiagniecie zrownowazonego
rozwoju transportu, poprawa jakosci zycia mieszkancow oraz realizacja zobowigzan
klimatycznych. W tym celu jednak kluczowe jest prowadzenie polityki zrwnowazonej
mobilnosci. Obejmuje ona rozwazne, efektywne, bezpieczne i ekologiczne
wykorzystywanie réznych form przemieszczania ludzi i towardw, z uwzglednieniem
zmieniajgcych  sie  warunkéw  klimatycznych,  srodowiskowych,  spotecznych
i ekonomicznych.

Gtéwnym celem prowadzenia polityki zrownowazonej mobilnosci jest maksymalizacja
korzysci spotecznych, z jednoczesng minimalizacjg negatywnego wptywu na srodowisko
przyrodnicze wynikajgcego z dziatalnosci transportowej. Dziatania w tym zakresie majg
takze na celu doprowadzenie do stanu, w ktérym zrownowazone sposoby przemieszczania
sie (transport publiczny, podréze piesze, czy przejazdy rowerem) bedg na tyle wygodne
i atrakcyjne, ze dojdzie do zmniejszenia wykorzystania samochoddéw w codziennych
podrozach. Jednoczesnie nalezy zaznaczyc¢, ze polityka zrownowazonej mobilnosci nie ma
na celu catkowitego ograniczenia, ani tym bardziej zakazywania wykorzystywania ktéregos
ze srodkdw transportu, a bardziej rozwazne wybieranie preferowanej formy podrdzy,
z uwzglednieniem dedykowanej infrastruktury dla kazdej grupy uczestnikdw ruchu.

Wtadze samorzgdowe prowadzgce polityke zrownowazonej mobilnosci powinny zatem
dagzy¢ do tego, aby ich dziatania doprowadzity do odwrécenia tzw. piramidy mobilnosci.
Hierarchia elementow umieszczonych w odwrdconej piramidzie mobilnosci wynika
z premiowania tych sposobdw przemieszczania sie, ktore nie wykorzystujg znacznych ilosci
zasobow w przeliczeniu na osobe lub kilometr oraz sg najbardziej przyjazne dla przestrzeni
i Srodowiska.
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Rysunek 1. Odwracanie piramidy mobilno$ci
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Zrédto: Sustainable mobility. Inverting the transport pyramid, PwC 2021.
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W pierwszej kolejnosci nalezy dgzy¢ do zmniejszenia liczby niepotrzebnych podrdzy poprzez
wtasciwe planowanie przestrzeni — m.in. przez wykorzystanie tzw. TOD (z ang. Transit-
Oriented Development), czyli rozwoju lub planowania skoncentrowanego na optymalnym
wykorzystaniu dostepnosci transportu zbiorowego, zwtaszcza tego o duzej zdolnosci
przewozowej. Nastepnie nalezy maksymalnie zmniejsza¢ negatywne efekty Srodowiskowe
i spoteczne transportu poprzez wykorzystywanie efektywnych przestrzennie i Srodowiskowo
metod przemieszczania sie.

Rysunek 2. Przestrzen potrzebna do przemieszczania sie jednej osoby w zalezno$ci
od $rodka transportu
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Zrédto: Amsterdam maakt ruimte. Agenda Amsterdam Autoluw, Amsterdam 2020.
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Planowanie mobilnosci obszaru nie jest dziataniem tatwym i szybkim —to wieloletni proces,
poprzedzony dogtebng analizg aktualnie panujgcej sytuacji mobilnosci. Wyniki analiz
bezposrednio przektadajg sie na Plan, ktéry okresla kierunki zmian i dziatania majgce
sprawiac, iz dany obszar bedzie bardziej dostepny i przyjazny dla mieszkaricéw oraz innych

interesariuszy.

Rysunek 3. Emisyjno$¢ réznych sposobdéw przemieszczania sig (gramy CO. na
pasazerokilometr)
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Zrédto: Towards clean and smart mobility, EEA Signals, 2016.

PZMM musi mie¢ charakter interdyscyplinarny, tzn. poruszac¢ kwestie z roznych branz,
wtym z zwigzane z prawem lokalnym, krajowym i europejskim, promocjg mobilnosci,
finansami czy wymaganiami technicznymi, ktére pozwolg na realizacje zatozonych w Planie
celow. Opracowanie powinno odwotywa¢ sie takze do innych obowigzujgcych
dokumentow dla jednostek wchodzgcych w sktad danego obszaru funkcjonalnego -
zzakresu transportu, planowania przestrzennego, rozwoju i innych o charakterze
strategicznym.




Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF Miasta Putawy

Niepomijalng kwestia w tworzeniu Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej jest
uwzglednienie procesow partycypacyjnych, tj. szerokiej wspotpracy pomiedzy
mieszkancami, lokalnymi liderami, wtadzami samorzgdowymi czy podmiotami prywatnymi.
Tym samym, proces przygotowania PZMM rdézni sie znaczgco od opracowywania
Ltradycyjnych” dokumentéw dotyczgcych transportu. Rdznice w podejsciu pomiedzy
tradycyjnym planowaniem transportu a planowaniem zrownowazonej mobilnosci miejskiej
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. R6znice migedzy tradycyjnym planowaniem transportu a planowaniem
zrobwnowazonej mobilno$ci miejskiej

Tradycyjne planowanie transportu Planowanie zréwnowazonej mobilnosci

Skoncentrowane na ruchu Skoncentrowane na ludziach

Gtoéwne cele: dostepnosé i jakosé zycia,
Gtowne cele: ptynnosé i predkoscé ruchu zrownowazenie, jakos¢ gospodarki, rownoscé
spoteczna, zdrowie oraz jakos¢ srodowiska

Zbilansowany rozwaoj wszystkich wtasciwych

Skoncentrowane na srodkach transportu $rodkéw transportu i zmiany w kierunku
zrownowazonej mobilnosci

Interdyscyplinarne podejécie w zakresie
infrastruktury, rynku, regulacji prawnych, informacji
i promogji

Skoncentrowane na infrastrukturze jako gtéwnym
zagadnieniu

Sektorowy dokument planistyczny, ktéry jest spdjny

i komplementarny z powigzanymi obszarami polityki

rozwoju (takimijak planowanie przestrzenne, ustugi
spoteczne, zdrowie itp.)

Sektorowy dokument strategiczny

Cele krotko- i Srednioterminowe osadzone

Cele krotko- i sSrednioterminowe . R y
w dtugoterminowej wizji i strategii

Powigzany z obszarem funkcjonalnym bazujgcym

Ograniczony do granic administracyjnych na dojazdach do pracy

Domena inzynieréw ruchu Interdyscyplinarny zesp6t planowania

Planowanie z udziatem interesariuszy i mieszkancéw
Planowanie przez ekspertow z wykorzystaniem przejrzystego i opartego
o konsultacje podejscia

Systematyczna ocena i monitorowanie wptywu

Ograniczona ocena wptywu ) . ) .
w celu wyciggania wnioskdéw i poprawy procesu

Zrédto: Wytyczne dotyczgce opracowania i wdrozenia Planu Zréwnowazonej Mobilno$ci Miejskiej (edycja 2), Rupprecht
Consult 2019.
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W celu opracowania PZMM dla MOF Miasta Putawy wykorzystano Il edycje Wytycznych
dotyczgcych opracowania i wdrozenia Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
opracowanych dla Komisji Europejskiej. W dokumencie okreslono cztery fazy ,,cyklu Planu
Zréwnowazonej Mobilnosci”, do ktorych przypisane sg po trzy kroki (tgcznie w catym cyklu
dwunastu krokow), ktére powinny zosta¢ uwzglednione podczas planowania
zrownowazonej mobilnosci. Kazda faza zaczyna sie i konczy kamieniem milowym —

rezultatem prac po zakoriczeniu i przed rozpoczeciem kolejnej fazy.

Rysunek 4. Proces planowania zréwnowazonej mobilnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie Wytycznych dotyczgcych
opracowania i wdrozenia Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Migjskiej (edycja 2), Rupprecht Consult 2019.
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Rysunek 5. Zasady planowania zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie Witycznych dotyczgcych
opracowania i wdrozenia Planu Zréwnowazonej Mobilno$ci Miejskiej (edycja 2), Rupprecht Consult 2019

W ramach opracowania PZMM uwzgledniono takze 8 zasad przewodnich okreslajgcych
podejscie do planowania zrownowazonej mobilnosci miejskiej, ktére zostaty zdefiniowane
przez Komisje Europejskg w Pakiecie Mobilnosci Miejskiejw 2013 r.
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4..DLA KOGO PRZYGOTOWANO PLAN? OBSZAR OBJETY PZMM

Niniejszy Plan Zrédwnowazonej Mobilnosci Miejskiej powstat dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Miasta Putawy, w sktad ktorego wchodza nastepujgce jednostki
samorzgdu terytorialnego: Miasto Putawy, Gmina Janowiec, Gmina Kazimierz Dolny, Gmina
Konskowola, Gmina Putawy i Gmina Zyrzyn.

Miejski Obszar Funkcjonalny Miasta Putawy (MOF Miasta Putawy) potozony jest we
wschodniej czesci Polski, w wojewddztwie lubelskim i zajmuje powierzchnie 582 km?2.
Obejmuje on znaczng czes¢ powiatu putawskiego.

Mapa 1. Potozenie MOF Miasta Putawy
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
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5..JAKJEST DZISIA)? WNIOSKI Z ETAPU DIAGNOSTYCZNEGO

W trakcie prac nad PZMM dla MOF Miasta Putawy stworzono wielowymiarowg diagnoze
stanu istniejgcego i sytuacji mobilnosciowej w Obszarze. Ponizej przedstawiono jej
podsumowanie i najwazniejsze wnioski ptyngce z tego dokumentu (aktualne na moment
przygotowania opracowania, czyli listopad 2024 r.).

Cato$¢ podsumowania prac diagnostycznych znajduje sie w dokumencie pt. ,Plan
Zréwnowazonej Mobilnoéci Miejskiej dla MOF Miasta Putawy

— Raport diagnostyczno-strategiczny”.

5.1. SYTUACIJA SPOLECZNO-EKONOMICZNA

W 2023 r. Miejski Obszar Funkcjonalny Miasta Putawy zamieszkiwato 80 398 osdb.
Sposrdd nich ponad potowa, tj. 43 860 0sob, mieszkata w centralnym osrodku — Putawach.
W okresie 0d 2019 do 2023 r. liczba mieszkancéw MOF zmniejszyta sie 0 5,5%, co Swiadczy
o niekorzystnych trendach demograficznych. Na tym tle wyrdznia sie gmina Putawy, ktora
jako jedyna jednostka samorzgdu terytorialnego zanotowata wzrost liczby mieszkancow
0 0,8%. Jest to wynik rozwoju strefy podmiejskiej oraz przyciggania nowych mieszkancow
poszukujgcych terenéw o charakterze mieszkalnym w poblizu wiekszego osrodka
miejskiego.

Srednia gestosé zaludnienia dla catego Obszaru Funkcjonalnego wynosi 138 o0s./km?,
co przekracza $rednig krajowa (122 osoby na km?). Rozktad zaludnienia jest jednak
zroznicowany w zaleznosci od jednostki administracyjnej. Najwiekszg gestos¢ zaludnienia
odnotowuje miasto Putawy, wynoszaca az 860 oséb na km?®, co podkresla jego miejski
charakter i intensywna zabudowe. Z kolei najnizsza gesto$é zaludnienia, 45 0séb na km?,
odnotowano dla obszaru gminy Janowiec.

W 2023 r. we wszystkich gminach wchodzgcych w sktad Obszaru zanotowano wyzszg liczbe
zgondw niz urodzen zywych, co skutkowato ujemnym przyrostem naturalnym na
poziomie -490 osob. Ujemne wartosci wskaznika odzwierciedlajg trudng sytuacje
demograficzng, charakteryzujgcg sie spadkiem liczby mieszkancow, co jest wynikiem
niesprzyjajgcych trendéw demograficznych wptywajacych na proces starzenia sie
populaciji.

Generatory ruchu to kluczowe obiekty lub obszary, ktore przyczyniajg sie do
przemieszczania sie mieszkancow, petnigc  role gtéwnych celdw podrozy.
Do najwazniejszych generatoréw ruchu zalicza sie miejsca pracy, placowki edukacyjne,
obiekty ustugowe i handlowe, a takze obiekty kultu religijnego, rozrywki oraz sportu. Putawy
zdecydowanie dominuja pod wzgledem liczby i powierzchni budynkéw handlowo-
ustugowych, zwtaszcza tych o powierzchni przekraczajgcej 2 tys. m-. Najwieksze skupiska
obiektow handlowo-ustugowych znajdujg sie wzdtuz ul. Deblinskiej oraz Lubelskiej, co
czyni je gtéwnymi osiami handlowymi miasta. Miasto Putawy, koncentruje takze znaczng
czes$¢ miejsc pracy oraz obiektow biurowych, petniagc kluczowa role w regionalnym rynku
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pracy.

Mapa 2. Rozlokowanie wybranych generatoréw ruchu w MOF Miasta Putawy -
przedsigbiorstw i miejsc zatrudnienia
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

W MOF funkcjonujg dwa podmioty gospodarki narodowej zatrudniajgce ponad 1 tys. osob.
Najwazniejszym jest Grupa Azoty Zaktady Azotowe ,,Putawy”, w ktérej zatrudnionych jest ok.
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3,5 tys. pracownikéw. Koncentracja duzych pracodawcéw w Putawach wptywa na
codzienne przeptywy ludnosci, generujac znaczgcy ruch dojazdowy z okolicznych gmin.
Rowniez obiekty ochrony zdrowia oraz budynki administracji publicznej koncentrujg
sie gtéwnie w Putawach. Obiekty sportowe, rekreacyjne, kulturalne oraz turystyczne petnig
waznag role generatordw ruchu, przyciggajgc zaréwno mieszkancow, jak i odwiedzajgcych.
Caty obszar jest atrakcyjny turystycznie, oferujgc liczne zabytki i miejsca o duzym znaczeniu
historycznym i architektonicznym. Dostepnosc¢ do szkét podstawowych w MOF jest na
dobrym poziomie, z réwnomiernie rozmieszczonymi placowkami w kazdej gminie.
Zapewnia to dzieciom w wieku szkolnym mozliwos¢ nauki w relatywnie nieduzej odlegtosci
od miejsca zamieszkania, co sprzyja integracji lokalnej spotecznosci i zmniejsza
koniecznos¢ codziennych dojazdéw. Szkoty ponadpodstawowe sg skoncentrowane przede
wszystkim w Putawach, cho¢ placéwki tego typu znajduja sie takze w Kazimierzu Dolnym
i Janowcu.

5.2. PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Rozmieszczenie zabudowy odgrywa kluczows role w ksztattowaniu preferenciji i zachowan
komunikacyjnych  mieszkancow zardwno w  obrebie  spotecznosci  lokalnej,
jakiw kontekscie ruchu tranzytowego. Sposob, w jaki rozwijana jest zabudowa w danym
obszarze, wptywa nie tylko na efektywnos¢ obstugi tych terendw transportem zbiorowym,
ale takze na szeroko rozumiang mobilnos¢ miejskg. Wspotczesny ksztatt gmin MOF Miasta
Putawy stanowi rezultat wielu naktadajgcych sie czynnikdw wptywajgcych na rozwoj
zabudowy. Do najwazniejszych determinant mozna zaliczy¢é uwarunkowania
srodowiskowe, zmiany demograficzne oraz sytuacje ekonomiczng, ktére w réznym stopniu
ksztattowaty przestrzen urbanistyczng w poszczegolnych gminach. W gminach MOF Miasta
Putawy struktura zabudowy mieszkaniowej jest widocznie zréznicowana miedzy
miastem-rdzeniem oraz gminami osciennymi o typowo podmiejskim i wiejskim charakterze.
Miasto Putawy dominuje wysokim stopniem zageszczenia zabudowy mieszkaniowej (wielo-
i jednorodzinnej) na tle pozostatych gmin MOF, w ktorych budynki mieszkalnej
zlokalizowane sg w zdecydowanie bardziej rozproszony sposob.

W przypadku gmin MOF Miasta Putawy zadna z nich nie posiada jeszcze uchwalonego POG.
Jednakze, zgodnie z danymi z konca 2024 r., niemal wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego w MOF podjety dziatania zmierzajgce do opracowania tych dokumentow.
Wyjatkiem jest Gmina Putawy, co najprawdopodobniej wynika z faktu uchwalenia
aktualizacji SUIKZP w 2023 r., zapewniajgcej jej tymczasowe wytyczne w zakresie
zagospodarowania przestrzennego. Gminy MOF Miasta Putawy, za wyjagtkiem miasta
Putawy, pokryte sgw 100% obowigzujacymi MPZP. Pomimo tego faktu, w czesci z tych gmin
prowadzone sg obecnie kolejne procedury tworzenia MPZP, ktére beda stanowity
uszczegotowienie bgdz aktualizacje obowigzujgcych dokumentdw. Natomiast miasto
Putawy posiada wysoki stopien pokrycia swojego terenu przez MPZP, ktore wskazujg jak
powinna ksztattowac sie zabudowa na przeszto 74% powierzchni miasta.
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5.3. RUCH PIESZY

Podréze piesze stanowig podstawe przemieszczania sie cztowieka, dlatego tez
dostep do bezpiecznej mobilnosci pieszej powinien by¢ zagwarantowany kazdemu
mieszkancowi. Kazdy cztowiek jest bowiem pieszym, nie kazdy zas jest kierowcg czy
posiadaczem samochodu. Umozliwienie podrozowania pieszo jak najwiekszej czesci
spoteczenstwa oznacza zatem jednoczesnie zapewnienie rownosci w dostepie do
mobilnosci.

Infrastruktura piesza na terenie MOF Miasta Putawy nie jest na biezgco szczegdtowo
inwentaryzowana przez poszczegdlne podmioty odpowiedzialne za jej utrzymanie. Jedyne
dostepne informacje to dtugosci chodnikéw i strony drég po ktorych wystepujg w gminach
Janowiec i Putawy. Podobnie, poza drobnymi badaniami ankietowymi realizowanymi
w ramach wybranych dokumentow strategicznych, nie sg analizowane natezenia ruchu
pieszego. Niemniej, w skali poréwnan krajowych nalezy przyznac¢, ze dostepnosc
infrastruktury pieszej jest tu na dos¢ wysokim poziomie. W duzej mierze wynika ona
prawdopodobnie z podejscia wtadz poszczegdlnych gmin do realizacji inwestycji w tym
zakresie.

W analizowanym Obszarze w ostatnich latach zrealizowano szereg inwestycji majgcych na
celu poprawe dostepnosci pieszej, przy czym szczegolny nacisk ktadziony jest na poprawe
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikdw ruchu na przejsciach. W ramach tego
podejscia zbudowano szereg inteligentnych przejs¢ dla pieszych, gtobwnie na terenie
miasta Putawy, ale rowniez w innych gminach, np. w Konskowoli. Na szerokg skale
stosowane sg réwniez wyniesione skrzyzowania z przejsciami dla pieszych, gtéwnie
w Putawach, m.in. w dzielnicy Wtostowice (element tzw. ,Miasteczka Holenderskiego”).

5.4. RUCHROWEROWY

Mozna uzna¢, ze liniowa infrastruktura rowerowa znajduje sie jedynie na obszarze
miasta Putawy. Dziatajg tam organizacje wspierajgce i promujgce ruch rowerowy (np.
Putawska Grupa Rowerowa). Od lat miasto zajmuje takze wysokie lokaty w ramach

rywalizacji o miano Rowerowej Stolicy Polski (2. miejsce w 2024 r., w VI edycji konkursu).

Poza miastem-rdzeniem jedynymi elementami transportu rowerowego sg wypozyczalnie
w Kazimierzu Dolnym oraz w zaden sposob niezinwentaryzowane stojaki rowerowe,
lokowane w réznych miejscach w catym MOF. To rozwarstwienie miedzy rdzeniem
a pozostatymi gminami jest widoczne rowniez w podejsciu do sieci rowerowej — miasto
Putawy przynajmniej w pewnej mierze inwentaryzuje swoje trasy rowerowe jak i inne
elementy sieci. Niestety pozostate Gminy nie rozrézniajg podziatu miedzy transportem
rowerowym i rekreacyjng/turystyczng jazdg na rowerze mylgc tym samym kwestie istnienia
drog rowerowych ze szlakami rowerowymi.

W gminach MOF bardzo istotnym problemem jest brak potgczen miedzygminnych.
Niepetne potgczenie Putaw z Kazimierzem Dolnym jest gtdwng bolgczkg Obszaru. Zaréwno
opinie uczestnikdw badan spotecznych zrealizowanych na potrzeby PZMM, jak i dobre
praktyki sugerujg, ze trasa ta powinan sta¢ sie priorytetowg w realizacji rozwoju
zrownowazonego systemu transportowego. Nadziejg na jej budowe jest projekt ,Blue
Valley — Wislanym Szlakiem?”, ktéry powinien umozliwi¢ rozwigzanie problemu.
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5.5. TRANSPORT DROGOWY

Stan infrastruktury transportu drogowego w MOF Miasta Putawy jest zréznicowany.
W zakresie drog krajowych zasadnicze znaczenie ma potozenie obszaru u styku dwdéch
istotnych ciggéw krajowego transportu drogowego (S12/DK12iS17). Poprzez trasy te gminy
MOF sg potgczone z krajowa i europejska siecig drog szybkiego ruchu. Dostep do tych drég
zapewniajg wezty drogowe: Putawy Zachod, Putawy Wista, Putawy Azoty, Putawy Wschaéd
i Koriskowola na S12 oraz Skrudki, Zyrzyn na S17. Wezet Kuréw Zachéd taczy obie drogi
ekspresowe bez mozliwosci wjazdu z drég nizszego rzedu.

Znaczne natezenie ruchu kotowego na drogach ma duze znaczenie w zakresie
oddziatywania transportu drogowego na otoczenie. Ruch ten skutkuje powstawaniem
zanieczyszczen powietrza atmosferycznego oraz hatasu czy generuje wibracje przenoszone
na grunt, co wptywa niekorzystnie na warunki zycia w sgsiedztwie infrastruktury drogowe;.
Poréwnujgc wyniki pomiardow ruchu na drogach krajowych i wojewddzkich w dwoch
ostatnich edycjach GPR, wida¢ wyraznie bardzo duzy spadek natezenia ruchu na terenie
miasta Putawy, w tym ruchu pojazdow ciezarowych. Jest to efekt oddania do uzytkowania
Il etapu obwodnicy Putaw (S12). Na terenie MOF Miasta Putawy monitoruje sie zagrozenie
hatasem drogowym jedynie na odcinkach drog S12i1S17 jako tych o ruchu przekraczajgcym
3 mln pojazddw rocznie.

W latach 2020-2023 na terenie MOF Miasta Putawy doszto do 3 057 zdarzen drogowych,
w tym 2 925 kolizji i 132 wypadkow drogowych. W wypadkach tych zgineto 21 oséb, a 132
zostaty ranne. W przypadku liczby wypadkéw drogowych w MOF, zanotowano
sukcesywny spadek z wartosci 37 w 2020 r. do 29 w 2023 (spadek o0 22%). W przypadku
kolizji drogowych nie widac juz tak wyraznej tendencji spadkowej, a ich liczba jest zmienna
w poszczegdlnych latach. W zakresie wartosci bezwzglednych, najwiecej zdarzen miato
miejsce w granicach miasta Putawy, a najmniej na terenie gminy Janowiec. Niestety
w ostatnich latach liczba kolizji do jakich dochodzi na terenie tej gminy rosnie. W zakresie
przyczyn wypadkow i kolizji drogowych na terenie MOF w latach 2020-2023 Obszar nie
wyréznia sie na tle kraju. Dominujg tu zdarzenia zawinione przez kierujgcego pojazdem
(88,4% zdarzen), z winy pieszego zostato spowodowane 0,6% zdarzen, a inne przyczyny
wskazano w 11% pozostatych przypadkow. W kwestii zachowania sie kierujgcych
pojazdami najczesciej, bo 486 razy, przyczyng byto niedostosowanie predkosci do
warunkow ruchu (51,9% zdarzen)

W zakresie BRD Putawy sg wyjgtkowym miastem, gdyz w 2009 r. w dzielnicy Wtostowice
zrealizowano przebudowe uktadu drogowego, w tym odcinka drogi wojewoddzkiej nr 824,
w kierunku uspokojenia ruchu i poprawy bezpieczenstwa uzytkownikéw. Inwestycja ta
zyskata potoczne miano ,,Miasteczka Holenderskiego”.
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Mapa 5. Charakterystyka ruchu na drogach w granicach MOF Miasta Putawy
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5.6. KOLES

Liniowa infrastruktura kolejowa na terenie MOF, po ktérej realizowane sg przewozy
pasazerskie, zarzadzana jest przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA. Catosé ruchu kolejowego
prowadzonego na obszarze objetym opracowaniem bazuje na dwutorowej
i zelektryfikowanej linii kolejowej nr 7, tgczgcej Warszawe Wschodnig z Dorohuskiem. Ten
szlak kolejowy ma szczegdlne znaczenie dla ruchu pasazerskiego i towarowego na osi
wschod-zachdd (potgczenia pomiedzy Polskg a Ukraing). Na opisywanym obszarze
funkcjonuje takze infrastruktura bocznicowa. Na stacji Putawy Azoty od linii nr 7 odgatezia
sie kilka duzych bocznic kolejowych obstugujgcych tereny Zaktadow Azotowych. W ciggu
opisywanej linii, na potudnie od przystanku Skoki-Borowa, znajduje sie tez stacjatechniczna
Zarzeka, ktéra ma znaczenie dla przewozow towarowych. Na linii kolejowej nr 7 funkcjonuje
5 kolejowych przystankéw osobowych oraz 2 stacje kolejowe. Cechujg sie one dobrym
i jednolitym standardem technicznym, wzwigzku z inwestycjami infrastrukturalnymi
zrealizowanymi przez PKP PLK w 2020 r. Pasazerowie moga korzysta¢ takze z dworca
kolejowego Putawy Miasto, zmodernizowanego w 2016 r. Na terenie MOF znajdujg sie
rowniez nieczynne, zabytkowe drewniane budynki dworcowe przy przystanku osobowym
w Gotebiu oraz stacji kolejowej Putawy. Obecnie przystanki i stacje kolejowe obstugiwane
sg przez dwoch przewoznikéw: PKP Intercity (pociggi dalekobiezne) i Polregio (potagczenia
regionalne). Dla Putaw najistotniejszym kierunkiem przejazdéw kolejowych jest Lublin —
z przystankiem Putawy Miasto w dzien powszedni tgczy go 11 par pociggdéw regionalnych
i 17 par pociggéw dalekobieznych w dobie. Trase do Warszawy obstuguje natomiast 12 par
pociggdw dalekobieznych w dobie.

5.7. AUTOBUSY

Podstawowym srodkiem publicznego transportu zbiorowego w MOF Miasta Putawy jest
system komunikacji autobusowej miejskiej (na terenie miasta Putawy) oraz podmiejskiej na
obszarze gmin: Janowiec, Kazimierz Dolny, Kofiskowola, Putawy i Zyrzyn. Wszystkie gminy
MOF Miasta Putawy zawarty z Miastem Putawy porozumienia w sprawie powierzenia
zadan organizacji publicznego transportu zbiorowego. Na ich mocy, partycypujg one
w kosztach utrzymania systemu transportu autobusowego. Operatorem potgczen
organizowanych przez Miasto Putawy jest MZK-Putawy zapewniajgc komunikacje
autobusowa do wszystkich gmin MOF. Ponadto, na terenie gminy Zyrzyn, regularny
transport autobusowy organizuje takze Gmina Ryki, w ramach porozumienia
miedzygminnego. Operator potgczen, Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej
w Rykach Sp. z o.0., realizuje przejazdy przede wszystkich w potnocnej czesci gminy,
umozliwiajgc m.in. dojazd uczniéw do szkoty w Zyrzynie.

Obecnie w parku taborowym MZK-Putawy brak jest pojazdow zeroemisyjnych. Wszystkie
pojazdy wykorzystywane liniowo przez tego operatora sg niskopodtogowe i zasilane
silnikami diesla. Jako projekt w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych na lata
2024-2027 Miasto Putawy planuje zakup nowych autobusow. Zaktadane jest pozyskanie od
4 do 8 pojazddw o napedzie elektrycznym.
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Mapa 6. Sie¢ autobusowej komunikacji miejskiej na terenie MOF Miasta Putawy (dzien
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Poza powyzszymi, na terenie MOF Miasta Putawy funkcjonujg takze linie komercyjne,
w tym potgczenia zewnetrzne do wiekszych osrodkéw miejskich, znajdujgcych sie poza
obszarem opracowania (np. Warszawa, Lublin, Deblin). W przypadku komercyjnych linii
autobusowych w MOF ich gtéwnym ciggiem komunikacyjnym jest trasa Putawy — Lublin,
jednakze czesc¢ przewoznikow realizuje kursy, ktoére majg istotne znaczenie w podrézach
w obrebie Obszaru. Przewoznicy jako punkt krancowy w Putawach wykorzystujg najczesciej
przystanek przy dworcu PKS (ul. Wojska Polskiego) badz parking przy sklepie
wielkopowierzchniowym przy ul. Lubelskiej 2. Krance te nie posiadajg rozbudowane;j
infrastruktury dla pasazerdw i kierowcow autobusow.

5.8. DOSTEPNOSC | STANDARD INFRASTRUKTURY TRANSPORTU
ZBIOROWEGO

Miejski Obszar Funkcjonalny Miasta Putawy charakteryzuje sie zréznicowanym poziomem
infrastruktury transportu publicznego. O ile stan przystankdw i stacji kolejowych oceni¢
mozna jako wysoki, to brak jest jednolitego standardu przystankéow autobusowych.
Podobnie wyglada stan weztéw przesiadkowych — sg one rozproszone, pozbawione
jednolitego oznakowania i nie oferujg odpowiedniego poziomu udogodnien dla pasazerow.
Wptywa to na ograniczenie dostepnosci do publicznego transportu zbiorowego, pomimo
pozytywnej oceny, jakg w ramach badan spotecznych mieszkancy wystawili lokalizacji
i zageszczeniu przystankéw autobusowych. Stan taki jest pochodng zaréwno kwestii
infrastrukturalnych, przestrzennych (niekorzystny przebieg linii kolejowej), finansowych,
jakiorganizacyjnych (brak jednolitej polityki transportowej w ujeciu MOF, pomimo
integrujacej roli MZK-Putawy).

MOF Miasta Putawy nie posiada formalnego dokumentu okreslajacego standardy
infrastruktury przystankowej dedykowanej autobusom, cho¢ zauwazy¢ mozna pewnag
powtarzalnos¢ stosowanych rozwigzan. Na wielu przystankach w miescie Putawy znajduja
sie jednolite wiaty przystankowe (w barwach niebiesko-zoéttych), chronigce pasazeréw
przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi. Na czeSci przystankow, zardwno
w miescie Putawy, jak i w pozostatych gminach MOF znajdujg sie automaty biletowe (czesc¢
z nich umieszczona jest pod zadaszeniem — w wiatach) oraz tablice SDIP. Na kazdym
przystanku obstugiwanym przez MZK-Putawy znajdujg sie wydrukowane rozktady jazdy,
jednakze widocznym ich mankamentem jest brak petnej trasy przejazdu linii.

Na terenie MOF Miasta Putawy wyr6zni¢ mozna kilka miejsc, ktore uznac¢ nalezy za wezty
przesiadkowe, cho¢ zadnego z nich nie mozna okresli¢ jako w petni zintegrowany. Ze
wzgledu na skale ruchu oraz destynacje z i do ktorych mozna dotrze¢, podzieli¢ je mozna na
dwie grupy — wezty o znaczeniu ponadlokalnym (np. PKP Putawy Miasto, Dworzec
autobusowy Kazimierz Dolny) i lokalnym (np. Zyrzyn Szkota).
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Mapa 7. Dostepno$¢ do przystankéw komunikacyjnych w MOF Miasta Putawy
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5.9. DOSTEPNOSC CZASOWA | PRZESTRZENNA DO TRANSPORTU
ZBIOROWEGO

Dostepnosc¢ do transportu zbiorowego mozna zdefiniowac jako catkowity czas dotarcia do
najblizszego przystanku, z ktérego kursujg potgczenia publicznego transportu zbiorowego.
Czas dojscia do tych lokalizacji zalezy bezposrednio od ich odlegtosci od miejsca
rozpoczecia podrdzy oraz barier, ktére nalezy pokona¢ w drodze do nich, np. struktury
zabudowy, koniecznosci przekroczenia drég, czy zmiany poziomu terenu i wystepowania
ciekéw wodnych. Analizy dostepnosci do transportu autobusowego w gminach MOF
Miasta Putawy wykazata, iz ok. 24,3% terendw gmin znajduje sie buforze 417 metréw od
najblizszego przystanku autobusowego. Oczywiscie, nalezy mie¢ na uwadze, iz znaczna
czesc¢ terenu MOF nie jest zurbanizowana i pokryta jest terenami leSnymi badz rolniczymi.
Z uwagi na przebieg linii kolejowej nr 7, dostepnosé¢ przystankow i stacji kolejowych jest
ograniczona. Podrdzni majacy zamiar skorzysta¢ z kolei muszg zazwyczaj dokonywac
podrézy taczonych.

5.10. POLITYKA PARKINGOWA

W przeciwienstwie do wielu innych osrodkéw miejskich podobnych rozmiaréw, w miescie
Putawy brak strefy ptatnego parkowania niestrzezonego (SPPN). Na jego terenie
zlokalizowane jest wiele parkingdw o réznej specyfice, nalezgcych do odmiennych
podmiotow. Wiekszos¢ z nich stanowig lokalizacje umozliwiajgce kierowcom
pozostawianie tam swoich samochoddw bez uiszczania optat. W miescie zlokalizowanych
jest 26 ogoélnodostepnych parkingdw miejskich. W Putawach skorzysta¢ mozna rowniez
z parkingdw ptatnych. Pietrowy obiekt tego typu funkcjonuje na obszarze Mariny Putawy.

Odmienna niz w Putawach polityka parkingowa prowadzona jest w Kazimierzu Dolnym.
W miescie, w ktorym ruch turystyczny jest bardzo intensywny, w kwietniu 2022 r.
wprowadzono zakaz parkowania na wiekszosci ulic w centrum miejscowosci. Pomimo tego,
tury$ci nagminnie tamiag przepisy dotyczgce parkowania w centrum Kazimierza Dolnego,
deklarujac nawet gotowo$é zaptaty mandatu. Swiadczy to o potrzebie dalszych dziatan
edukacyjnych i potencjalnych usprawnien w polityce zarzgdzania ruchem turystycznym.
W Kazimierzu Dolnym funkcjonujg dwa gtdwne parkingdw —miejskie i prywatne, roznigce sie
lokalizacjg i funkcjg. Te pierwsze zazwyczaj majg charakter parkingdw buforowych i sa
usytuowane na obrzezach miasta. Ich funkcjonowanie ma na celu zmniejszenie ruchu
samochodow wjezdzajgcych do samego Kazimierza Dolnego i chronienie zabytkowego
charakteru miasta

5.11. LOGISTYKA MIEJSKA

W granicach MOF Miasta Putawy mozna wyrdznic kilka punktow/stref generujacych ruch
towarowy, zarowno po stronie produkcji jak i atrakcji tego ruchu. Sg to przede wszystkim
osrodki przemystowe i osrodki ustugowo-handlowe. Najwieksze z nich to: strefa Zaktadow
Azotowych, obszar sgsiedztwa oczyszczalni Sciekdw, teren Putaw Fabrycznych przy

ul. Deblinskiej, obszar ulic: Lubelskiej i Sktadowej w Putawach.
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Efekty zewnetrzne generowane przez ruch ciezarowy (hatas, emisje spalin, wypadki
drogowe) sg odczuwalne przede wszystkim w zachodniej czesci obszaru, gdzie DK12
nie posiada standardu i przebiegu drogi ekspresowej.

5.12. MOBILNOSC WSPOLDZIELONA

Obecnie naterenie MOF brak systemu roweru publicznego. Jednakze w MOF funkcjonujg
podmioty zapewniajgce mozliwos¢ wypozyczenia jednosladu.

Indywidualne podréze, w tym te obstugujgce tzw. ostatnig mile, sg coraz czesciej
realizowane za pomocg UTO, w tym hulajndg elektrycznych. W miescie Putawy istnieje
mozliwos¢ wypozyczenia hulajnogi elektrycznej na minuty za pomoca aplikacji mobilnej.
Oferuje je firma Quick. Pozostawienie pojazdu mozliwe jest wytgcznie w wyznaczonej przez
operatora strefie.

W MOF swoje ustugi oferujg firmy oferujace przejazdy taxi zamawiane za posrednictwem
aplikacji mobilnej — Uber i Bolt. Brak natomiast podmiotdw oferujgcych ustuge
carsharingu, umozliwiajgcej wypozyczanie aut na minuty. Jednakze swojg dziatalnosc¢
w MOF Miasta Putawy prowadzi kilka firm zajmujgcych sie wynajmem samochodow na
dtuzsze okresy.

Uzupetnieniem samochodowej mobilnosci wspdtdzielonej w MOF Miasta Putawy sg liczne
przedsiebiorstwa swiadczgce klasyczne ustugi przewozu o0sdb, tj. taksowki.

5.13. ELEKTROMOBILNOSC

Zgodnie z danymi GUS, w 2023 r. na terenie powiatu putawskiego zarejestrowane byto
niemal 74,4 tys. samochoddw osobowych. Z tej liczby jedynie nieco ponad 1700 stanowity
pojazdy o innym zrédle zasilania niz spalanie benzyny, oleju napedowego lub LPG. Daje to
udziat samochodow hybrydowych oraz napedzanych silnikami elektrycznymi lub wodorem
w catosci parku taborowego na poziomie jedynie 0,23%. Pomimo tak niewielkiego odsetka,
w ostatnich latach wida¢ wyraznie zwiekszajgca sie liczbe aut nisko- i zeroemisyjnych —
w latach 2018-2024 zanotowano az pieciokrotny wzrost ich liczby.

Na terenie MOF Miasta Putawy funkcjonujg 4 stacje tadowania indywidualnych pojazdow
0 napedzie elektrycznym. W Putawach aktualnie korzysta¢ mozna z 2 takich stacji, ktore
wykorzystujg tgcznie 5 gniazd pojedynczych. Po jednej stacji funkcjonuje w Bochotnicy
(2 punkty tadowania) oraz w Kazimierzu Dolnym (réwniez 2 punkty tadowania)

5.14. PRZEPRAWY PROMOWE

Na terenie MOF Miasta Putawy funkcjonujg dwie przeprawy promowe, umozliwiajgce
kierowcom i pieszym pokonywanie Wisty. Pierwsza z nich, Prom Janowiec, znajduje sie na
trasie Janowiec — Kazimierz Dolny. Czynna jest od kwietnia do listopada, w zaleznosci od
poziomu wod rzeki. Druga z przepraw promowych — Prom Serokomla — znajduje sie na
Wisle pomiedzy miejscowosciami Bochotnica i Nasitow. Jej wykorzystanie umozliwia
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skrocenie drogi na trasie Lublin — Nateczéw — Radom, z ominieciem Putaw. Przeprawa
czynna jest od poczatku maja do konca pazdziernika.

5.15. ZARZADZANIE ZROWNOWAZONA MOBILNOSCIA

Liniowa infrastruktura kolejowa na terenie MOF Miasta Putawy jest zarzgdzana przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A., a dworzec kolejowy przy przystanku Putawy Miasto to domena
spotki PKP  S.A. Organizacja kolejowego pasazerskiego transportu na poziomie
wojewddzkim jest zadaniem wtasnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Lubelskiego
(realizowanym przez przewoznika Polregio S.A.). Na poziomie krajowym to zadanie wtasne
ministerstwa wtasciwego ds. transportu (realizowane przez przewoznika PKP Intercity S.A.).
Oznacza to, ze samorzgdy MOF Miasta Putawy majg ograniczony wptyw na dziatania, ktore
mogag doprowadzi¢ do poprawy wykorzystania kolei na tym terenie. W zakresie zarzadzania
infrastrukturg drogowa (w tym drogami dla rowerdw) sg rozproszone. W obszarze
funkcjonuje obecnie 9 zarzadcow drog — odrebnych w zaleznosci od kategorii drogi.
Infrastruktura punktowa obejmuje przystanki i wezty przesiadkowe. Obecnie kazdy
z zarzadcow drog stosuje rozne zasady i standardy w zakresie projektowania i utrzymywania
przystankow.

Na 2024 r. gminy MOF zaplanowaty tgczne wydatki na lokalny transport zbiorowy na
poziomie 12,7 mln zt (z czego 8,2 mln zt przypada na Miasto Putawy). Po dodaniu wydatkow
na dowozenie uczniow do szkdt, jednostki MOF Miasta Putawy dysponowaty tgcznie
budzetem transportowym na poziomie 14,2 mln zt.

MOF Miasta Putawy charakteryzuje sie czesciowa integracja taryfowo-biletowa.
W duzym stopniu jest ona zapewniona przez funkcjonujgce porozumienia miedzygminne
pomiedzy Miastem Putawy a pozostatymi Gminami MOF Miasta Putawy z zakresu
organizacji publicznego transportu zbiorowego. Cennik biletdw w transporcie publicznym
organizowanym przez Miasto Putawy ma charakter strefowy (strefa miejska, 3 strefy
podmiejskie oraz miejska na obszarze Miasta Deblin). Bilety mozna zakupi¢ w formie
papierowej lub elektronicznej z wykorzystaniem e-karty Putawska Karta Miejska, karty
ptatniczej lub aplikacji mobilnej (SkyCash oraz mPay).

W przypadku potgczen uruchamianych przez Gmine Ryki — ceny biletéw sg udostepniane
tylko na platformie e-podrdéznik, a sam zakup biletdw jest mozliwy jedynie w formie
papierowej. Nie funkcjonujg przy tym rozwigzania biletowo-taryfowe umozliwiajgce
korzystanie ztransportu publicznego organizowanego przez Miasto Putawy oraz Gmine Ryki,
co moze byé szczegdlnie istotne dla mieszkancow Gminy Zyrzyn, ktérzy moga korzystac
z potgczen obu organizatorow. Na obszarze MOF Miasta Putawy brak takze integracji
taryfowo-biletowej pomiedzy transportem publicznym organizowanym przez Miasto Putawy
oraz regionalnymi przewozami kolejowymi.

W zakresie wspotpracy na rzecz zrownowazonej mobilnosci, samorzgdy Obszaru powotaty
Zespot do spraw opracowania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF
Miasta Putawy. W sktad Zespotu weszli przedstawiciele poszczegolnych JST, a takze
Dyrektor Zarzadu Drég Miejskich w Putawach oraz Prezes Zarzadu Miejskiego Zaktadu
Komunikacji — Putawy Sp. z 0.0.
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5.16. PROMOCIA | EDUKACIA

W MOF Miasta Putawy wydarzenia z zakresu promoc;ji i edukacji na temat zréwnowazonej
mobilnosci nie sg dos¢ czeste ani powszechne. Wyjatkiem w tej kwestii, podobnie jak
w odniesieniu do wielu obszardw poruszanych z niniejszym opracowaniu, jest miasto
Putawy, w ktorym promocja i edukacja analizowanego zagadnienia jest widoczna.

Wsrdd najwazniejszych dziatan z tego zakresu mozna przytoczy¢ wydarzenia zwigzane
z obchodami Europejskiego Tygodnia Mobilnosci i jednoczesnie Europejskiego Dnia
Bez Samochodu. W ich ramach organizowanych jest wiele atrakcji, w przekrojowy sposob
zachecajgcych do mobilnosci aktywnej oraz wybierania transportu publicznego
i ekologicznych rodzajow transportu indywidualnego. Drugim kluczowym dziataniem
promocyjno-edukacyjnym jest uczestnictwo w rywalizacji o tytut Rowerowej Stolicy
Polski, w ktérej Putawy w 2024 r. juz kolejny raz z rzedu zajety 2. miejsce, co jest duzym
osiggnieciem na skale krajowa.

Bardzo waznym elementem promocji na catym Obszarze jest rowniez funkcjonowanie
aplikacji zwigzanych z mobilnoscia, w tym putawskich aplikacji ,,Putawy” (aplikacja
turystyczna), Putawoaktywni, czy tez Putawskiej Karty Mieszkanca. Swojg aplikacje ma
rowniez Kazimierz Dolny, aczkolwiek jest ona stricte turystyczna, zatem nie do konca

spetnia zatozenia promocji zréwnowazonej mobilnosci
5.17. BADANIA ANKIETOWE

W ramach prac diagnostycznych w dniach od 17 wrzesnia do 18 pazdziernika 2024 r.
przeprowadzono ankiete wsréd mieszkancow Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta
Putawy. Ankieta miata na celu zweryfikowanie obecnych tendencji i zachowan
komunikacyjnych, a takze problemow i potrzeb dotyczacych sektora mobilnosci w MOF.
Respondenci byli pytani m.in. o cele swoich codziennych podrézy, czy czynniki wptywajace

na wybor srodka transportu.

Respondenci byli pytani m.in. o cele swoich codziennych podrézy, czy czynniki wptywajace
na wybor okreslonego srodka transportu. Badanie zostato zrealizowane dwiema metodami:
CAWI i CATI. Metoda CAWI (z ang. Computer-Assisted Web Interview), wykorzystywata
oprogramowanie MS Forms i zamieszczone tam ankiety — 0golng dla kazdego
zainteresowanego mieszkanca i przeznaczong dla uczniéw szkét w MOF. Druga metoda —
CATl (z ang. Computer-Assisted Telephone Interview), odnosita sie do wywiadu
wspomaganego komputerowo przy pomocy telefonu prowadzonego przez ankieterow.

tgcznie uzyskano 1103 odpowiedzi (951 metodg CAWI, a 152 za posrednictwem CATI).

Najwazniejsze wnioski z przeprowadzonych badan ilosciowych:

e Badania ankietowe cieszyty sie sporym zainteresowaniem. Ponad 1,1 tys.
odpowiedzi oznacza, iz wzieta w nich udziat grupa respondentdéw stanowigcych
niemal 1,4% catej populacji MOF Miasta Putawy. Zebranie informacji od
reprezentatywnej grupy osob przektada sie na doktadniejsze i petniejsze okreslenie
stanu obecnego oraz dostrzezenie obszarow wymagajacych interwencji.
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e Gtéwnym kierunkiem podrézy respondentow jest miasto Putawy — 58,1% oso6b
najczesciej wybiera to miejsca jako cel swoich codziennych podrozy.

e Prawie potowa ankietowanych mieszkancow wskazata samochod jako
podstawowy srodek transportu —56,84% osob odpowiedziato, ze zazwyczaj korzysta
zsamochodu (jako kierowca — 49,2%, jako pasazer — 7,62%). Na drugim miejscu
uplasowat sie autobus (17,81% gtosow).

e A769,92% ankietowanych twierdzi, ze w ich miejscu zamieszkania samochaéd jest
niezbedny. Przeciwnego zdania jest jedynie 23,41% pytanych.

e /decydowana wiekszos¢ mieszkancow MOF Miasta Putawy posiada w swoim
gospodarstwie domowym co najmniej jeden samochod (83,85% gtosdw). Dwa
auta posiada 33,12% pytanych, a trzy i wiecej — 9,94% respondentow.

e /a najwazniejsze czynniki warunkujgce wybdr srodka transportu ankietowani
wskazali czas dojazdu (23,5% wskazan), wygoda/komfort podrozy (20,5%) oraz
koniecznos¢ dotarcia do kilku celdw w ramach jednej podrézy (17,9%).

e W ramach oceny wybranych elementéw sieci transportu w MOF Miasta Putawy,
najlepiej oceniony zostat stan przejs¢ dla pieszych (70,3% odpowiedzi to oceny
4i5), chodnikéw (63,3% to dwie najlepsze oceny w szkolnej skali) oraz poziom
bezpieczenstwa na drogach (44,4% ankietowanych ocenito je dobrze i bardzo
dobrze). Zblizong liczbe ocen negatywnych i pozytywnych uzyskaty Sciezki rowerowe
(odpowiednio 37,1% 140,1%). O wiele gorzej oceniono czestotliwosé
kursowania autobusoéw (zle i bardzo Zle - 50,2%, dobrze i bardzo dobrze — 13,1%).

Szczegbtowe wyniki badan ankietowych znajdujg sie w pliku:
»PZMM MOF Miasta Putawy — Zatgcznik 1 - raport z konsultacji spotecznych”
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Tabela 2. Najlepiej i najgorzej oceniane elementy systemu transportu wedtug
ankietowanych mieszkaficéw gmin MOF Miasta Putawy®

Miasto Putawy v

Gmina Janowiec v

Gmina Kazimierz Dolny

Gmina Koriskowola v
Gmina Putawy v
Gmina Zyrzyn v

przejscia dla pieszych (79,1%)

przejscia dla pieszych (73,6%)

stan nawierzchni drég (72,6%)

przejscia dla pieszych (76,0%)

przejscia dla pieszych (69,2%)

odlegtos¢ od przystankow
autobusowych (74,4%)

X

X

X

dostepnos$é miejsc
parkingowych (73,9%)

czestotliwosé kursowania
autobusow (84,4%)

skomunikowanie z miastem
Putawy (91,3%)

skomunikowanie z miastem
Putawy (67,8%)

dostepnosé miejsc
parkingowych (58,0%)

czestotliwosé kursowania
autobusow (74,4%),

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie ankiet

Wykres 1. Najczesciej wybierany $rodek transportu w podrézach ankietowanych
mieszkaficéw MOF (modal split)

4,00%

14,30%

1,40%

0,20%

52,70%

19,10%

B Samochdd (kierowca)
m Autobus

B Chodze pieszo

m Rower

= Samochdd (pasazer)
W Pociag

B Motocykl/skuter

W Takséwka

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie ankiet

° Suma ocen pozytywnych (4 i 5) oraz negatywnych (1i2).
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Wykres 2. Najczestsze miejsce docelowe podrdzy ankietowanych mieszkancéw MOF

Miasto Putawy s 53, 1%
Gmina Putawy messssssssss 14,7%
Gmina Kazimierz Dolny s 7 7%
GminaZyrzyn mmm 3,1%
GminaJanowiec mm 2,9%
Gmina Koniskowola == 2,3%
Inne  m— 11,3%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. na podstawie ankiet
Wykres 3. Czestotliwosé podrézy respondentéw wybranymi srodkami transportu
ankietowanych mieszkaricéw MOF

3,5%
Samochdd (kierowca) 45,3% 7,2% 11,3%

5 2% 5,5% 3,7%

Chodze pieszo 44,8% 17,0%

Autobus  EETONEIZ 13,7% 19,9%

Rower 20,0%

3,5%

Samochdd (pasazer) 29,9% 15,1%

1,6%— 0,3% 1,2%

4%

Motocykl/skuter 64,1%

0,3% 1,4%
4,4%

Pociag

0,2% 0,7%
4,7%

Takséwka

0,1%
uTto

1,6% 2,2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
H Codziennie m Kilka razy w tygodniu
B Kilka razy w miesigcu B Rzadziej niz raz w miesigcu
H Nie korzystam i nie chce korzystaé m Nie korzystam, ale chciatbym skorzysta¢

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0. ha podstawie ankiet
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6..JAK UZGADNIANO | KONSULTOWANO PZMM? PARTYCYPACIA
SPOLECZNA

Tworzenie Planow Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej opiera sie na szerokim podejsciu
partycypacyjnym, ktore zaktada zaangazowanie mozliwie najszerszego grona
interesariuszy. Kluczowe jest wtgczenie do procesu SUMP mieszkancow, lokalnych
organizacji spotecznych (NGQO) oraz przedstawicieliwtadz samorzadowych. Takie podejscie
umozliwia petne zrozumienie roznorodnych potrzeb i problemdw zwigzanych z mobilnoscig
w danym obszarze. Dzieki aktywnemu uczestnictwu tych grup mozliwe jest wspdlne
opracowanie dziatan dostosowanych do obecnych i przysztych wyzwan. Wspotpraca
interesariuszy pozwala na wypracowanie rozwigzan w perspektywie krotkoterminowej,
Srednioterminowej i dtugoterminowej, co zapewnia skuteczne dostosowanie do
zmieniajgcych sie warunkow, takich jak np. zmiany demograficzne, klimatyczne
i ekonomiczne.

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta
Putawy zostat opracowany dzieki zaangazowaniu mieszkancow MOF, przedstawicieli wtadz
poszczegodlnych gmin Obszaru, reprezentantdw innych interesariuszy instytucjonalnych
(jednostek zaleznych i podlegtych, wydziatow Urzedéw Miast i Gmin, spotek
samorzgdowych, jednostek odpowiedzialnych za transport, planowanie przestrzenne,
edukacje, bezpieczenstwo, ochrone $rodowiska i klimat oraz transport zbiorowy,
zarzagdcow infrastruktury, stowarzyszen i aktywistow, rad seniorow, organizacji
pozarzadowych, pracodawcow itd.), ktérych wspdlnym celem jest poprawa sytuacji
mobilnosciowej w Putawach i gminach osciennych.

Proces wspottworzenia Planu objat trzy etapy. Kazdy z nich zostat zaplanowany w taki
sposdb, aby zmaksymalizowac¢ efektywnos¢ procesu oraz zapewni¢ szerokie poparcie
spoteczne i zrozumienie dla proponowanych dziatan.

Kanaty informowania i zapraszania interesariuszy PZMM do udziatu w spotkaniach
odbywajgcych sie w ramach poszczegdlnych etapow byty zréznicowane. Obejmowaty one:

e informacje zamieszczane na oficjalnych stronach internetowych Urzedow JST MOF
Miasta Putawy;

e informacje zamieszczane na oficjalnych profilach w mediach spotecznosciowych
Urzedow JST MOF Miasta Putawy;

e informacje zamieszczane na stronie internetowej i profilach w mediach
spotecznosciowych MZK-Putawy;

e plakaty umieszczane w autobusach MZK-Putawy oraz w wybranych lokalizacjach
w catym MOF Miasta Putawy;

e e-maile przesytane do radnych gminnych z catego MOF Miasta Putawy;

e informacje przesytane za posrednictwem putawskiego Samorzadowego Informatora
SMS.
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Etap 1 —diagnostyczny: spotkania informacyjno-konsultacyjne wprowadzajgce w tematyke
PZMM, dyskusja ram dokumentu i diagnoza probleméw mobilno$ciowych Obszaru

Etap ten objat realizacje réznych badan spotecznych, ktorych celem byto pozyskanie opinii
mieszkancow oraz przedstawicieli innych grup interesariuszy, dotyczgcych mobilnosci
w MOF Miasta Putawy oraz sugerowanych kierunkéw jej rozwoju. W ramach tego Etapu
przeprowadzono nastepujgce badania jakosciowe i ilosciowe:

e wywiady grupowe (FG) zrealizowane w pazdzierniku 2024 r. w podziale na 4 grupy
liczgce od 6 do 9 0osdb —tgcznie w tym badaniu wzieto udziat 34 osoby;

o wywiady indywidualne (IDI) — przeprowadzone we wrzesniu i pazdzierniku 2024 r.
z udziatem 10 os6b (samorzadowcow, przedstawicielem MZK-Putawy oraz
reprezentantem lokalnej grupy rowerowej);

e badaniailosciowe CAWI i CATI - zrealizowane we wrzesniu i pazdzierniku 2024 r.,
w ramach ktorych przebadano 1103 osoby (951 metodg CAWI, a 152 za
posrednictwem CATI).

Podczas | Etapu odbyty sie 2 spotkania informacyjno-konsultacyjne w Putawach
i Kazimierzu Dolnym, w ktérych udziat wzieli mieszkancy, samorzadowcy, przedstawiciele
spotek i instytucji zwigzanych z mobilnoscig, przedstawiciele organizacji spotecznych
i podmiotow reprezentujgcych dysfaworyzowane grupy mieszkancow MOF (np. seniorow).

Zdjecie 2. Spotkania diagnostyczno-informacyjne

Zrédto: Materiaty wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

W trakcie spotkan zwrécono uwage m.in. na koniecznos¢ zwiekszenia poziomu integracji
roznych sSrodkéw transportu na terenie MOF Miasta Putawy, lepszego dostosowania
potgczen autobusowych do potrzeb mieszkancow, poprawy spojnosci i rozwoju sieci
infrastruktury rowerowej, czy budowy weztow przesiadkowych.

Zapoznanie sie z powyzszymi uwarunkowaniami, proponowanymi dla nich rozwigzaniami
wraz z pozyskaniem dzieki badaniom CAWI i CATI informacji na temat najwazniejszych
czynnikdw wyboru srodka transportu w MOF, stanowity baze do podjecia dalszych dziatan
w ramach SUMP.
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Etap 2 - formutowania dziatarh / warsztatowy: konsultacje spoteczne w trakcie
opracowywania PZMM dla MOF Miasta Putawy oraz priorytetyzacja dziatah proponowanych
do umieszczenia w Planie

Podczas spotkan wchodzgcych w zakres tego etapu konsultacji spotecznych, mieszkancy
oraz przedstawiciele innych interesariuszy dyskutowali nad konkretnymi rozwigzaniami
proponowanymi do umieszczenia w PZMM. W grudniu 2024 r. zorganizowano 2 spotkania
konsultacyjne w formule warsztatowej, ktore odbyty sie w Putawach i Kazimierzu Dolnym.
tgcznie wzieto w nich udziat 18 0sdb, ktére sformutowaty 3 grupy fokusowe.

Zdjecie 3. Spotkania warsztatowe

Zrédto: Materiaty wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Uczestnicy otrzymali kompleksowa informacje na temat sytuacji mobilnosciowej w MOF,
powstatg na bazie wykonanego wczesniej Raportu diagnostyczno-strategicznego.
Nastepnie przyporzadkowywali zaproponowane do umieszczenia w Planie dziatania na
matrycy priorytetu i wykonalnosci. Przedstawiciele wykonawcy PZMM na biezgco objasniali
poszczegbdlne rozwigzania. W ten sposdéb przybyli na spotkanie przedstawiciele
interesariuszy opracowania PZMM mogli przekaza¢ swojg opinie na temat koniecznosci
realizacji poszczegolnych dziatann zaproponowanych dla MOF (lub jej braku) oraz
przedstawi¢ swojg ocene ich wykonalnosci. Mozliwe byto takze catkowite odrzucanie

dziatan oraz proponowanie wtasnych rozwigzan.

Uzyskane informacje na temat poszczegdlnych dziatan zostaty nastepnie uzyte w analizie
wielokryterialnej proponowanych rozwigzan.




L
ARzt
= Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF Miasta Putawy
Put-AWY

Etap 3 —weryfikacja zapiséw Planu

Etap ten zostanie przeprowadzony w styczniu i lutym 2025 r. Obejmie on publiczng
prezentacje zatozen gotowego projektu PZMM dla MOF Miasta Putawy. Omowiony zostanie
wspolnie kazdy z zaproponowanych w dokumencie pakietéw dziatan. Podczas dyskusji
mieszkancy i inni interesariusze bedg mogli zadawac pytania czy wyraza¢ swoje uwagi

i watpliwosci dotyczgce wskazywanych rozwigzan.

Szczegbtowe podsumowanie ustalen ze spotkan informacyjno-konsultacyjnych oraz
spotkan warsztatowych znajdujg sie w pliku:

»PZMM MOF Miasta Putawy — Zatgcznik 1 - raport z konsultacji spotecznych”
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7..SWOT — KLUCZOWE ELEMENTY

Diagnoza sytuacji mobilnosciowej w MOF Miasta Putawy postuzyta do stworzenia analizy
SWOT, okreslajgcej stan obecny, potrzeby oraz mozliwosci rozwoju zréwnowazonej
mobilnosci w Obszarze. Jej zakres umozliwit okreslenie wizji Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci oraz celéow do osiggniecia.

Tabela 3. Kluczowe czynniki analizy SWOT dla ZNOF

Kluczowe silne strony

Kluczowe stabe strony

Kluczowe szanse

Kluczowe zagrozenia

Wysoka gestos¢
zaludnienia miasta
Putawy, niski poziom
bezrobocia w MOF

Malejgca liczba
mieszkarcéw MOF,
wzrost liczby
mieszkancow w wieku
poprodukcyjnym

Preznie dziatajace
podmioty gospodarki
narodowej, duze walory
turystyczne MOF

Postepujgce negatywne
procesy demograficzne
majgce wptyw na zmiane
zachowan
przestrzennych

Wspdlny dla catego MOF
organizator PTZ,
zmodernizowana
infrastruktura drogowa
i kolejowa w MOF

Brak autobusoéw nisko-
i zeroemisyjnych,
ograniczone zasoby
finansowe Gmin, niska
dostepnos¢ kolei, brak
nowoczesnych centrow
przesiadkowych

Plany inwestycyjne
w zakresie autobusow
i budowy centréw
przesiadkowych

Niebezpieczenstwo
dezintegracji organizacji
transportu w MOF, duza

kosztochtonnos¢
realizacji inwestycji,
ograniczone mozliwosci
pozyskania finansowania

Relatywnie gesta sie¢
rowerowa w miescie
Putawy

Dominacja ruchu
samochodowego, brak
spojnosci sieci drog
rowerowych i luki
w kluczowych miejscach

Kompaktowy charakter
miejscowosci MOF,
znaczny ruch turystyczny

Dalszy rozwoj transportu
drogowego —
marginalizacja pieszych
i rowerzystéw, wzrost
kosztéw zewnetrznych
transportu

Wysoki poziom pokrycia
MPZP gmin MOF, wysoka
atrakcyjnosc¢
przyrodnicza
i krajobrazowa terenéw
MOF

Postepujgce procesy
suburbanizacyjne

Podjecie dziatan
zmierzajgcych do
opracowania POG

Pogtebianie sie zjawiska
suburbanizacji, brak
uwzglednienia idei
zrownowazone;j
mobilnosci
w dokumentach
planistycznych

Zrealizowane inwestycje
drogowe doprowadzity do
wyprowadzenia ruchu
tranzytowego poza centra
miejscowosci w MOF,
stosunkowo bogata sie¢
drog rozprowadzajacych
(krajowe i wojewoddzkie)

Wista jako bariera
obnizajgca spdjnoscé
mobilnos$ciows obszaru,
niewystarczajaca
przepustowosc¢ potgczen
promowych, brak spdjnej
polityki parkingowej

Planowane liniowe
inwestycje
infrastrukturalne, m.in.
projekt ,,Blue Valley”

Wzrastajacy
wspoétczynnik motoryzaciji
w Obszarze, brak checi
wspotpracy JST
w zakresie
zrownowazone;j
mobilnosci w MOF
Miasta Putawy

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Petna analiza SWOT znajduje sie w pliku:

»PZMM MOF Miasta Putawy - raport diagnostyczno-strategiczny”
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8.. DOKAD DAZYMY? PLANY ROZWOJU MOBILNOSCIW MOF

Aktualna sytuacja polityczna, spoteczna, gospodarcza oraz demograficzna charakteryzuje
sie duzg ztozonoscia. Negatywne skutki zmian klimatycznych, agresja Rosji na Ukraine,
rosngce ceny paliw i energii elektrycznej, a takze relatywnie wysoka inflacja, utrudniaja
formutowanie prognoz dotyczacych zardwno szeroko rozumianego systemu mobilnosci,
jaki jego lokalnych aspektow. Niemnigj jednak, istniejg prognozy, plany oraz tendencje,
ktore bedg miaty wptyw na te sfere zycia spoteczno-gospodarczego i ktore muszg zostac
uwzglednione w Planie Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej. Dokument ten powinien byc¢
zgodny z takimi inicjatywami jak Europejski Zielony tad oraz wynikajgca z niego Strategia
na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci. Warto rowniez pamietac, ze
Komisja Europejska zatwierdzita juz zakaz sprzedazy nowych samochoddéw z silnikami
spalinowymi od 2035 r., unijna polityka zaktada redukcje emisji transportowych o 90% do
roku 2050, aw 2027 r. ma zosta¢ uruchomiony drugi system handlu uprawnieniami dla

emisji (znany jako ETS 2).

W najblizszych latach coraz wiekszg role odgrywac bedg paliwa alternatywne i syntetyczne,
jak rowniez odnawialne zrédta energii. Jednoczesnie przewiduje sie dalszy wzrost kosztow
energii elektrycznej wytwarzanej z paliw kopalnych, co bedzie réwniez wynikiem polityki
klimatycznej. Taka dynamika w szczegdlny sposob wptynie na szeroko pojmowany sektor
transportowy.

Prognozy dotyczace gtéwnych trenddéw demograficzno-przestrzennych w MOF Miasta
Putawy wskazujg, ze w okresie realizacji Planu liczba mieszkancow tego obszaru
zmniejszy sie, przy réownoczesnym nasileniu proceséw suburbanizacji i wzroscie
udziatu oséb starszych w populacji. Dlatego tez wtadze samorzagdowe MOF powinny
uwzgledni¢ w planach mobilnosci inwestycje odpowiadajgce na potrzeby senioréw, oséb
o ograniczonej mobilnosci i innych osdb z grup dysfaworyzowanych, a takze wspiera¢
zmiany nawykow transportowych uzytkownikéw korzystajacych z samochodow
osobowych. Rosngca liczba oséb w wieku poprodukcyjnym moze rowniez przyczynic sie do
zmniejszenia uzytkowania pojazdéw oraz ograniczenia dochoddéw budzetowych
pochodzgcych z optat zwigzanych z zakupem paliw i innymi kosztami ponoszonymi przez
kierowcéw. To z kolei moze prowadzi¢ do problemdéw z utrzymaniem istniejace;j
infrastruktury drogowe;.
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8.1. SCENARIUSZE

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF Miasta Putawy to dokument, ktory
okresla dtugoterminowy kierunek rozwoju transportu i mobilnosci w Obszarze
w perspektywie 2030 r. i kolejnych lat. Aby osiagna¢ zamierzone cele, konieczne jest
uwzglednienie przysztych wyzwan, ktdre wynikng z obecnych tendencji. Nie wszystkie z nich
mozna skutecznie rozwigzac¢ w krotkim okresie, dlatego PZMM musi zawierac strategie
dtugoterminowe i przewidywac¢ potencjalne problemy, ktére mogg sie pojawic
w przysztosci. W tym celu opracowano trzy scenariusze rozwoju systemu mobilnosci
w MOF Miasta Putawy do 2030 r. i kolejnych lat oraz scenariusz referencyjny, ktory
przedstawia sytuacje, jaka miataby miejsce, gdyby Plan nie zostat zrealizowany.

PZMM nie jest lista niewykonalnych
postulatéw, pozadanych inwestycji czy

Scenariusz
minimalny

Scenariusz
posredni

Scenariusz
maksymalny

BAU L

SCENARIUSZ
REFERENCYJNY

SCENARIUSZ
MINIMALNY

Obecnie trwajace
procesy i dziatania,
ktore sg zaplanowane
lub realizowane
niezaleznie od Planu

Minimalny zestaw
dziatan, ktore
powinny zostac¢
zrealizowane
w odpowiedzi

Zrownowazonej na trwajgce procesy
Mobilnosci. i realizowane
inwestycje.

Stanowi punkt
odniesienia.

zyczen. Z kazdym scenariuszem zwigzane sg
konkretne dziatania, ktére majg przyniesc
mierzalne efekty. Planowanie
dtugoterminowe musi jednak miec
elastyczny charakter, a zmieniajgca sie
sytuacja wptywa¢ na aktualizacje zapisow
Planu. Scenariusz referencyjny jest ttem dla
zmian kierunku polityki mobilnosci, ktére
wyznaczajg  poszczegdlne  scenariusze
Planu. Kazdy kolejny scenariusz wyznacza
zestawy coraz skuteczniejszych srodkow,
majacych doprowadzi¢ do zmian w systemie
mobilnosci.

3

SCENARIUSZ
MAKSYMALNY

Dziatania mozliwe do
zrealizowania przy
petnym
Zaangazowaniu
samorzadéw MOF
i W sprzyjajacych
okolicznosciach,
trudne do wykonania
W perspektywie
operacyjnej Planu.

Zestaw dziatan, ktore
wymagajg
przekonania do ich
realizacji pewnych
interesariuszy
czy sprzyjajgcych
uwarunkowan
zewnetrznych.
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Tabela 4. Propozycje scenariuszy dla PZMM

Scenariusz referencyjny zaktada, iz obecnie panujgce trendy
i uwarunkowania bedg oddziatywaé réwniez w przysztosci. Jego zatozeniem
jest kontynuacja dotychczasowej polityki i realizacje planowanych
inwestycji. Zaktada on niski poziom ochrony srodowiska, niski poziom
dostepnosci, $rednig sytuacje spoteczno-gospodarczg i niski poziom
skutecznosci polityki.

Prognozowanie efektow realizacji tego scenariusza:

» Transport publiczny nie bedzie realng alternatywa dla samochoddw
ze wzgledu na rosngce koszty jego funkcjonowania oraz spadajgca
wielkos¢ pracy eksploatacyjnej.

> Ze wzgledu na brak dziatan zwigzanych ze zmiang formuty
organizacyjnej realizacji potaczen autobusowych, dojdzie do
czesciowe] dezintegracji systemu (rezygnacji czesci gmin MOF
z ustug MZK-Putawy).

» Zwiekszy sie ruch samochoddw na drogach. Ulice beda stopniowo
coraz bezpieczniejsze, jednak ze wzgledu na ich zattoczenie,
nie bedzie mozna uznac ich za przyjazne dla pieszych i rowerzystow.
Wydtuzy sie czas podrozy kazdym ze $rodkdéw transportu,
a w konsekwencji zwiekszag sie koszty przemieszczen po obszarze
i wzrosng emisje z transportu.

» Nie bedzie funkcjonowata integracja pomiedzy transportem
autobusowym a kolejowym.

» Procesy suburbanizacyjne beda sie pogtebiaé, co przetozy sie na
duzy wzrost kosztéw finansowych, spotecznych i Srodowiskowych,
zwigzanych z dtuzszymi dojazdami.

» Nastgpi dalszy wzrost zapotrzebowania na kolejne miejsca
parkingowe.
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SCENARIUSZ
MINIMALNY

1

Scenariusz minimalny zaktada podjecie pewnych dziatan dotyczacych
zrébwnowazonej mobilnosci, gtéwnie w celu poprawy atrakcyjnosci
transportu publicznego w MOF Miasta Putawy. Ich efekty bedg jednak
ograniczone i nie wptyng na znaczace zmiany w systemie mobilnosci.
Scenariusz zaktada niski poziom ochrony $rodowiska, $redni poziom
dostgpnosci, Srednig sytuacje spoteczno-gospodarczg i niski poziom
skutecznosci polityki.

Prognozowane efekty realizacji tego scenariusza:

>

JST MOF Miasta Putawy bedg odpowiada¢ na skutki procesow
przestrzennych i transportowych z pewna skutecznoscig. Osiggniety
zostanie najwazniejszy cel planu: transport publiczny na terenie
MOF Miasta Putawy bedzie bardziej atrakcyjny, jednak pozostanie
na niskim poziomie integracji.

Zakup autobusow elektrycznych czesciowo poprawi stan taboru
MZK-Putawy, jednak nie rozwigze gtéwnych problemoéw tego
systemu transportu w MOF.

Istotnie poprawi sie bezpieczenistwo w ruchu drogowym, w tym
dostepnosc infrastruktury dla pieszych i rowerzystow. W miescie
Putawy pojawi sie strefa ruchu uspokojonego.

Podjete zostang proby integracji pomiedzy transportem
autobusowym a kolejowym, jednak bez skutkow.

Po realizacji kluczowych inwestycji w perspektywie 2030+ znaczenie
ruchu rowerowego, pieszego i transportu publicznego nieznacznie
wzrosnie.

Polityka parkingowa bedzie prowadzona jedynie czesciowo,
nie dajgc petnych rezultatow.

Czas i koszt podrozy utrzyma sie na poziomie z 2024 r., emisje
z transportu utrzymajg sie na tym samym poziomie lub wzrosng.
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Scenariusz posredni, ktéry okreslié mozna jako realistyczny, zaktada
podjecie dziatari dotyczacych zréwnowazonej mobilnosci, przede
wszystkim dotyczacych integracji réznych Srodkdéw transportu publicznego
oraz wspierania rozwoju mobilnosci aktywnej. Ich efektem bedzie
zwiekszenie atrakcyjnosci sposobdw poruszania sie alternatywnych
wzgledem samochodu. Scenariusz zaktada $redni poziom ochrony
Srodowiska, wysoki poziom dostgpnoséci, Srednig sytuacje spoteczno-
gospodarczg i Sredni poziom skutecznosci polityki.

Prognozowane efekty realizacji tego scenariusza:

» Transport publiczny bedzie atrakcyjnym wyborem w kluczowych
relacjach ze wzgledu na jego uprzywilejowanie i dobrg integracje.

> Istotnie poprawi sie sie¢ drég rowerowych i pieszych oraz
bezpieczeristwo w ruchu drogowym, a co za tym idzie, wzrosnie
atrakcyjnos$¢ poruszania sie rowerem i ruchu pieszego oraz spadnie
emisyjnosc¢ transportu.

» Dziatania Gmin MOF na rzecz uruchomienia nowych linii i poprawy
oferty przewozowej bedg miaty charakter zintegrowany, dzieki
utrzymaniu porozumien i integracji rozktadowej oraz biletowej
ztransportem kolejowym. Czas i koszt podréozy spadnie
w porownaniu do 2024 r.

» Wiekszo$¢ nowych budynkéw bedzie powstawato w miejscach,
gdzie istnieja perspektywy przyjaznej dla Srodowiska obstugi
komunikacyjnej, zmniejszajgc przy tym emisyjnos¢ i dtugosc
podrozy.

> Polityka parkingowa w duzym stopniu poprawi sytuacje
z parkowaniem w centrum Putaw.
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Scenariusz maksymalny, najbardziej optymistyczny, zaktada podjecie
kompleksowych dziatari dotyczacych zréwnowazonej mobilnosci,
dotyczgcych zaréwno dziatarh organizacyjnych, jak i inwestycyjnych. Ich
efektem bedzie znaczagca zmiana zachowarhh komunikacyjnych
mieszkarncéw MOF Miasta Putawy, a zrbwnowazone sposoby poruszania sie
w wiekszosci przypadkdéw beda alternatyws dla wykorzystania motoryzaciji
indywidualnej. Scenariusz zaktada wysoki poziom ochrony $rodowiska,
wysoki poziom dostepnos$ci, dobra sytuacje spoteczno-gospodarczg
i wysoki poziom skutecznosci polityki.

Prognozowane efekty realizacji tego scenariusza:

> Zrealizowane zostang wszystkie inwestycje, ktérych wyraznym
SCENARIUSZ priorytetem  bedzie zmiana zachowarn  komunikacyjnych

MAKSYMALNY mieszkancow.

> Siec¢ piesza i rowerowa bedzie rozwijana w znacznym stopniu,
3 zachecajgc mieszkancow i turystéw do aktywnej mobilnosci; ruch

pieszy i rowerowy bedzie wspierany przez systemy wspotdzielenia
urzgdzen transportu osobistego w MOF Miasta Putawy.

» Powotany zostanie zwigzek powiatowo-gminny oraz zbudowana
zostanie atrakcyjna oferta przewozowa obejmujgca wszystkie
miejscowosci w MOF Miasta Putawy.

» Zagospodarowanie przestrzenne bedzie w petni ukierunkowane na
sprawng obstuge transportows.

» Znacznie zmniejszy sie emisyjno$¢ transportu ze wzgledu na
wsparcie infrastruktury zwigzanej z elektromobilnoscig i paliwami
alternatywnymi.

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Diagnoza sytuacji mobilnosciowej w MOF Miasta Putawy i jej uwarunkowan, analiza
dokumentow strategicznych dotyczacych Obszaru, badania jakosciowe i ilosciowe
interesariuszy ~ powstania  Planu  Zréwnowazonej  Mobilnosci  oraz  wnioski
z przeprowadzonych spotkan informacyjno-diagnostycznych i konsultacyjnych postuzyty do
podjecia decyzji na temat wyboru rekomendowanego scenariusza - maksymalnego.




.
‘ . ", zﬂﬂ'_ﬁll\
= Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF Miasta Putawy
Pt AW Y

8.2. WIZJAMOBILNOSCI

Wizja mobilnosci w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Miasta Putawy zostata
wypracowana dzieki wspotpracy wtadz lokalnych, podmiotéw tworzgcych system
mobilnosci oraz spotecznosci lokalnej — réznych grup interesariuszy, przy wsparciu
zewnetrznych ekspertow. Obejmuje ona dtugi horyzont czasowy — czyli 2040 r.

W 2040 r. MOF Miasta Putawy bedzie nowoczesnym, zrownowazonym obszarem,
w ktorym mobilnos$¢ jest przyjazna srodowisku naturalnemu, dostepna dla
wszystkich grup spotecznych oraz wspiera zdrowy i aktywny tryb zycia.
Dzieki zintegrowanym i inteligentnym systemom transportu, kazdy mieszkaniec
bedzie miat tatwy dostep do efektywnych, ekologicznych i bezpiecznych srodkow
transportu publicznego, infrastruktury pieszej i rowerowej, z poszanowaniem
srodowiska oraz potrzeb lokalnej spotecznosci. Miasto Putawy i jego obszar
funkcjonalny beda wykorzystywaty nowoczesne technologie z dziedziny transportu,
promujac elektromobilno$é oraz inne innowacyjne rozwigzania, poprawiajac
bezpieczenstwo ruchu drogowego, usprawniajac transport towaréw i zmniejszajac

negatywny wptyw sektora transportu na srodowisko naturalne.
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O.. CELE STRATEGICZNE

Przedstawiona powyzej wizja mobilnosci postuzyta jako baza do wyznaczenia czterech
celow strategicznych (stanowigcych podstawe rozwoju systemu mobilnosciw horyzoncie
do 2040 r.) oraz szesciu celéw operacyjnych (bedacych jednoczesnie obszarami
strategicznymi), ktore beda realizowane w perspektywie 2030 r. Wszystkie zaprezentowane
cele cechujg sie podejsciem SMART. Realizacja dziatan przyniesie realne korzysci, ktore
bezposrednio powigzane sg z celami PZMM.

Rysunek 6. Podej$cie SMART

sprecyzowane (z ang. specific) — cechuja sie jednoznacznym
charakterem i nie mogg by¢ luzno interpretowane;

mierzalne (z ang. measureable) — dla kazdego z celow strategicznych
przypisane odpowiednie wskazniki

osiggalne (z ang. achievable) — mozliwe do wykonania
w warunkach okreslonych w Planie

istotne (z ang. relevant) — majg istotng wartosc
w kontekscie osiggniecia celow Planu

okreslone w czasie (z ang. time-bound) — cele strategiczne maja
zostac zrealizowane do 2040, a operacyjne do 2030 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Kryterium wyboru celow strategicznych byt takze wptyw ich osiggniecia na poprawe jakosci
powietrza, zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatu oraz polepszenie jakosci zycia
mieszkancow MOF Miasta Putawy.
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CELE STRATEGICZNE PZMM MOF MIASTA PULAWY

CEL Il: ZMNIEJSZENIE EMISJI

CEL I: WZROST UDZIALU PODROZY
ZTRANSPORTU

NIESAMOCHODOWYCH
W MODAL SPLIT
Mieszkancy MOF Miasta Putawy powinni mie¢ Celem PZMM MOF Miasta Putawy jest zapewnienie
mozliwos¢ wyboru réznych srodkow transportu dla czystego powietrza zaréwno dla mieszkancow
swoich codziennych podrézy. Cel zaktada, Obszaru, jak i dla oséb go odwiedzajacych.
ze transport publiczny, podrdze piesze i rowerowe Dziatania przyjete w PZMM powinny dazy¢ do tego,
beda rownie atrakcyjne i wygodne jak korzystanie aby przestrzen zyciowa w miastach i wsiach MOF
nie byta narazona na szkodliwe emisje pochodzace

z prywatnego samochodu. Istotnym dziataniem jest
rozwoj zrownowazonych systemow z sektora transportu.

transportowych, tak aby zacheci¢ mieszkancéw do
korzystania z tych srodkdéw transportu. Dgzenie do
wiekszego udziatu zréwnowazonych form
przemieszczania sie w modal split bedzie sprzyjac
ogolnej poprawie systemu mobilnosci
w MOF Miasta Putawy.

Y

CEL lll: POPRAWA BEZPIECZENSTWA
WSZYSTKICH UCZESTNIKOW
RUCHU DROGOWEGO

CEL IV: ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI
TRANSPORTU ZBIOROWEGO

Celem PZMM jest zapewnienie bezpiecznego Celem PZMM jest rozwdj efektywnego,
zintegrowanego i ekologicznego transportu

korzystania z drog i ulic dla wszystkich uczestnikow
ruchu drogowego, szczegdlnie tych, najmniej zbiorowego. Powinien on by¢ dostepny dla réznych
chronionych. Poruszanie sie pieszo i jazda rowerem grup pasazerow, uwzgledniajac ich réznorodne
do szkoty lub pracy powinny byé¢ bezpiecznym potrzeby. Korzystanie z transportu zbiorowego
i komfortowym wyborem w catym obszarze w codziennych i sporadycznych podrdzach
MOF Miasta Putawy. powinno by¢ tatwo dostepng oraz konkurencyjng
ustuga na terenie catego MOF Miasta Putawy.
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10. CELE OPERACYINE

Szesc¢ celow operacyjnych, ktérych realizacja dotyczy horyzontu czasowego 2030 r.,
stanowi jednoczesnie specyficzne obszary strategiczne Planu Zrédwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej, zawierajgce wiazki dziatan o charakterze organizacyjnym

i inwestycyjnym.

CELE OPERACYJNE

PLANU ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIEJ MOF MIASTA PULAWY

=

=
{ |

O oo

1. Efektywne zarzadzanie systemem mobilnosci w MOF

Do osiggniecia pogtebionej wspodtpracy miedzy réznymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, niezbedne jest wspdlne, zintegrowane planowanie mobilnosci.
Wymaga to zawierania porozumien, koordynacji realizacji dokumentow strategicznych
oraz wspotfinansowania roznych przedsiewziec.

2. Spéjna przestrzen MOF

Sposoéb, w jaki przemieszczamy sig, jest powigzany z zagospodarowaniem otaczajgcej
nas przestrzeni. Z tego powodu, niezwykle istotne jest uwzglednienie idei
zrownowazonej mobilnosci na kazdym etapie planowania przestrzeni miejskiej
i wiejskiej — od etapu planowania strategicznego po projekty wykonawcze. Celem tych
dziatan jest jak najlepsze zaprojektowanie przestrzeni do zycia i funkcjonowania, przy
jednoczesnym zachowaniu tadu przestrzennego. Wprowadzenie zréwnowazonej
mobilnosci w procesie planowania przestrzennego pozwoli nam stworzy¢ przyjazne,
dostepne i harmonijne Srodowisko dla wszystkich jego uzytkownikow.

e 8
g

3. Zréwnowazony system transportu zbiorowego

Kluczowym elementem zrownowazonej mobilnosci jest ekologiczny i efektywny
transport publiczny wysokiej jakosci, oparty o system autobusowy. Kluczowe
znaczenie ma zapewnienie stabilnej i atrakcyjnej oferty dla pasazeréw, ktéra zacheci
ich do korzystania z komunikacji zbiorowej. W tym celu niezbedne jest stworzenie
nowoczesnej i wygodnej infrastruktury, a takze zapewnienie komfortowych pojazdow.
Priorytetem jest wzrost liczby pasazerdow i utrzymanie zaufania do transportu
zbiorowego. Podrézowanie transportem publicznym po obszarze MOF Miasta Putawy
powinno by¢ tatwe i dostepne dla jak najwiekszej liczby mieszkancdw, niezaleznie od
ich wieku czy stanu zdrowia.

4. Rozwdj mobilnosci aktywnej

Mobilnos¢ aktywna (transport rowerowy i pieszy) to fundamenty zréwnowazonej
mobilnosci. Dazymy do tego, aby rowerzysci i uzytkownicy transportu
niezmotoryzowanego stanowili gtéwna grupe podrdzujgcych w przestrzeni miejskie;j.
Istotnym elementem jest wysokiej jakosci infrastruktura, ktéra powinna by¢ spdjna,
wygodna i tatwo dostepna, tak aby zapewnic im jak najwyzszy poziom bezpieczenstwa
i jak najlepsze warunki podréozowania. Dziatania podejmowane w tej dziedzinie maja
na celu stworzenie przyjaznej przestrzeni, poprawe stanu srodowiska naturalnego,
ograniczenie negatywnych skutkdw transportu i znaczgce podniesienie jakosci zycia
mieszkancow.
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5. Bezpieczenstwo ruchu drogowego i logistyka miejska

N4 Koncepcja zréwnowazonej mobilnosci nie ma na celu catkowitej eliminacji ruchu
— samochodowego, lecz jego efektywne zarzadzanie w celu ograniczenia negatywnych
skutkow jego funkcjonowania dla naszej przestrzeni zyciowej. Istniejg rézne sposoby
osiggniecia tego celu, takie jak skuteczna polityka parkingowa czy uspokojenie ruchu
& w centrach miast. Istotne sg rowniez dziatania dotyczace logistyki miejskiej, poniewaz
zrownowazone dostawy sg niezbedne do zapewnienia bezpiecznego i przyjaznego dla
Srodowiska naturalnego systemu transportowego. W ten sposéb mozemy osiggnac
rownowage, ktéra uwzglednia potrzeby zaréwno uzytkownikdw samochodéw,

jakiinnych srodkéw transportu, a takze naszego otoczenia.

6. Edukacjaiwspétpraca z mieszkancami MOF

@@@ Kluczowym elementem realizacji idei zrdwnowazonej mobilnosci jest zaangazowanie
mieszkancow. Powinni oni zrozumie¢ cel i sens prowadzonych dziatari. Mozemy to

osiggna¢ poprzez procesy konsultacyjne oraz promocje, edukacje i budowanie
nawykow dotyczgcych aktywnej mobilnosci. Planowanie i wdrazanie zmian bedzie
skuteczne jedynie wtedy, gdy uwzglednimy perspektywe spotecznosci lokalnej
i stworzymy warunki do aktywnego uczestnictwa obywateli.

Wskazane powyzej cele strategiczne i operacyjne pozwalajg na wskazanie kierunkow
interwencji — propozycji dziatan do realizacji w horyzoncie czasowym Planu Zrownowazonej
Mobilnosci Miejskiej w MOF Miasta Putawy.

Wskaza¢ mozna Sciste powigzania pomiedzy celami strategicznymi i operacyjnymi PZMM
MOF Miasta Putawy. Przedstawia je tabela zamieszczona obok.
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Tabela 5. Powigzania pomigdzy celami strategicznymi i operacyjnymi PZMM MOF Miasta
Putawy

Cell:

Wzrost udziatu
podrézy nie- J J J J J J
samochodowych
w modal split

Celll:

memee N v

ztransportu

Cellll:

Poprawa
bezpieczenstwa

wszystkich J J J

uczestnikow

ruchu
drogowego

Cel lV:

Zwigkszenie

dostepnosci J J J J
transportu
zbiorowego

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
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10.1. EFEKTYWNE ZARZADZANIE SYSTEMEM MOBILNOSCIW MOF

Budowa struktury zarzadzania jest kluczowym elementem PZMM,

e poniewaz brak koordynacji dziatan moze prowadzi¢ do licznych
o problemow w systemie transportowym.
o
m] W zakresie wspotpracy na rzecz zrownowazonej mobilnosci powotano

Zespot ds. opracowania Planu Zrownowazonej Mobilnosci

Miejskiej dla MOF Miasta Putawy. Wspotpraca na rzecz organizacji
lokalnego publicznego transportu zbiorowego w MOF Miasta Putawy przyjmuje obecnie
forme porozumien miedzygminnych Miasta Putawy z Gming Janowiec, Gming Kazimierz
Dolny, Gmina Kornskowola, Gming Putawy oraz Gming Zyrzyn. Formuta taka bytaby
dopasowana do potrzeb obszaru, gdyby nie ograniczone budzety samorzadow, problemy
z utrzymaniem przez pozostate gminy MOF Miasta Putawy odpowiedniego standardu ustug
przewozowych oferowanych przez Miasto Putawy, dostepnos¢ srodkéw z Funduszu
Rozwoju Przewozow Autobusowych i kwestie zwigzane z refundacja ulg ustawowych.

Tabela 6. Dziatania przypisane do celu operacyjnego nr 1 ,,Efektywne zarzgdzanie systemem
mobilnosci w MOF”

Numer dziatania Nazwa dziatania

1.1. Rozszerzenie dziatalnosci zespotu ds. SUMP

1.2, Przeprowadzenie analiz finansowych i mozliwosci dotyczacych integracji taryfowo-
biletowej z uwzglednieniem idei MaaS

1.3. Integracja taryfowo-biletowa publicznego transportu zbiorowego

1.4. Cyfryzacja i utworzenie jednolitej bazy zezwolen na wykonywanie przewozow

1.5. Wdrozenie otwartego standardu danych dla danych rozktadowych

16. Analiza mozliwosci zmiany formy prawnej wspolnej organizacji publicznego transportu
zbiorowego

1.7. Wspotpraca na rzecz zréwnowazonej mobilnosci z podmiotami spoza MOF

1.8. Prowadzenie badan i analiz w zakresie zrownowazonej mobilnosci

1.9. Wspotpraca na rzecz Lubelskiej Kolei Aglomeracyjnej

))) Wiecej na temat poszczegdlnych dziatar znalez¢ mozna w pliku
»PZMM MOF Miasta Putawy — Zatacznik 2 — plan dziatania”

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

W celu skutecznej koordynacji dziatan, konieczne jest stworzenie struktury zarzadzania,
ktora umozliwi lepszg integracje dziatan i wzmocni efektywnos$¢ planowania polityki
mobilnosci, a takze, w miare mozliwosci, bedzie odporna na pojawiajgce sie problemy.
Wspodtpraca powinna by¢ oparta na zasadzie dobrowolnosci, a jej celem powinno by¢
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rozwijanie kooperacji pomiedzy zaangazowanymi stronami, zwiekszanie Swiadomosci
w zakresie polityki mobilnosci, odpowiadanie na potrzeby transportowe mieszkancow
i interesariuszy oraz stymulowanie dziatan na rzecz poprawy jakosci transportu.

Podstawg dobrze funkcjonujgcego systemu mobilnosci jest zintegrowane planowanie
i zarzgdzanie. Pierwszym kluczowym dziataniem bedzie rozszerzenie zespotu ds. SUMP
poprzez koordynacje dokumentéw/narzedzi strategicznych wszystkich JST MOF Miasta
Putawy z zakresu transportu i planowania przestrzennego oraz utworzenie zespotow
tematycznych sktadajgcych sie z przedstawicieli samorzgddw odpowiedzialnych za np.
ruch rowerowy czy zarzadzanie drogami. Zespot bedzie stanowit platforme do wspotpracy
pomiedzy samorzgdamiiwymiany doswiadczen. Bedzie takze zbierat i przetwarzat dane na
temat mobilnosci.

Miejski Obszar Funkcjonalny Miasta Putawy charakteryzuje sie czesciowa integracja
taryfowo-biletowg i brakiem realizacji koncepcji Mobility as a Service (MaaS). W duzym
stopniu integracja jest zapewniona przez funkcjonujgce porozumienia miedzygminne
pomiedzy Miastem Putawy a pozostatymi Gminami MOF Miasta Putawy z zakresu
organizacji publicznego transportu zbiorowego. Nie funkcjonujg przy tym rozwigzania
biletowo-taryfowe umozliwiajgce korzystanie z transportu publicznego organizowanego
przez Miasto Putawy oraz Gmine Ryki, co moze by¢ szczegdlnie istotne dla mieszkancow
Gminy Zyrzyn, ktérzy mogg korzystaé z potgczeri obu organizatoréw. Dlatego konieczne
bedzie przeprowadzenie analiz finansowych i mozliwosci integracji taryfowej
zuwzglednieniem idei MaaS. W ich ramach zostang zbadane koszty integracji, jak
i potencjalne oszczednosci i korzysci wynikajgce z takiej integracji. Na podstawie
przeprowadzonych analiz i dobrych praktyk zostanie wprowadzona integracja taryfowo-
biletowa dla publicznego transportu zbiorowego na obszarze MOF Miasta Putawy.

Potencjalni pasazerowie publicznego transportu zbiorowego nie zawsze majg mozliwosc¢
szybkiego i wygodnego znalezienia potrzebnej informacji pasazerskiej i rozktadow jazdy,
przede wszystkim przewoznikow prywatnych. Staby dostep do informacji lub brak
aktualnosci zniecheca do korzystania z transportu publicznego. Przewoznicy przekazujg
samorzgdom zmiany w rozktadach jazdy za pomocg papierowych wnioskéw o wydanie lub
zmiane zezwolen i zaswiadczen. W zwigzku z tym podjete zostang dziatania zwigzane ze
stopniowa cyfryzacja rozktadow jazdy. Kolejnym krokiem wrozwoju systemu jest
wdrozenie standardu GTFS (ang. General Transit Feed Specification) lub innego
wymaganego prawem unijnym (NeTeX, DATEX) dla przewozow autobusowych
realizowanych przez organizatorow. Dzieki temu bedzie mozliwe dostarczanie danych do
jednolitego planera podrdzy, ktory moze opieraC sie zardwno na rozwigzaniach
komercyjnych wykorzystujgcych otwarte dane, jak i na rozwigzaniach opracowanych
w ramach zamoéwien publicznych.

Problemy zwigzane z finansowaniem publicznego transportu zbiorowego sprawiajg, iz
W przysztosci mogg pojawic¢ sie inicjatywy opuszczenia porozumienia przez czes¢ Gmin
MOF Miasta Putawy. Dlatego podjete zostanie dziatanie dotyczgce analizy mozliwosci
zmiany formy prawnej wspolnej organizacji publicznego transportu zbiorowego.
Powinna ona uwzglednia¢ zalety, korzysci, wady i koszty zwigzane z takim
przedsiewzieciem. Przeanalizowana powinna zosta¢ przede wszystkim mozliwosc
powotania komunikacyjnego zwigzku powiatowo-gminnego.
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Za realizacje idei zréwnowazonej mobilnosci odpowiadajg takze interesariusze nie
wchodzgcy w sktad MOF Miasta Putawy. W celu zapewnienia wiekszej spdjnosci
w planowaniu i realizacji zasad zrownowazonej mobilnosci, podjeta zostanie w miare
mozliwosci wspotpraca i wymiana doswiadczen w tym zakresie ze Starostwem
Powiatowym w Putawach, Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego, gminami
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Ryki oraz Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego.
Pozwoli to na wzmocnienie spojnosci systemu zrownowazonej mobilnosci w regionie.
W ramach tej wspotpracy moga by¢ podejmowane rézne dziatania, takie jak ustalanie oferty
przewozowej czy kooperacja dotyczgca tras rowerowych na obszarach styku z sgsiednimi
obszarami.

W planach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego oraz PKP Polskich Linii
Kolejowych znajduje sie utworzenie Lubelskiej Kolei Aglomeracyjnej (LKA). Zgodnie
z zatozeniami projektu, Putawy maja by¢ jednym z miast, do ktérego docieratyby pociaggi
aglomeracyjne jezdzgce z i do Lublina. Konieczne wiec bedzie podjecie biezacej
i uporzadkowanej wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewoddztwa Lubelskiego i PKP
PLK (oraz z innymi zaangazowanymi podmiotami kolejowymi) przez JST MOF
(w szczegolnosci samorzgdow posiadajacych dostep do infrastruktury kolejowej — Miasto
Putawy, Gmina Putawy, Gmina Koriskowola) w ramach dalszych prac koncepcyjnych,
a nastepnie realizacyjnych, dotyczacych LKA. Utworzenie takich potgczen we wspotpracy
m.in. z samorzgdami MOF Miasta Putawy, powinno doprowadzi¢ do znacznej poprawy
oferty kolei dla mieszkancow Obszaru, ktora bedzie stanowi¢ alternatywe dla uzytkowania
wtasnego samochodu w ramach przemieszczen zaréwno w ramach MOF, jak i poza nim
(przede wszystkim do Lublina).
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10.2. SPOJNA PRZESTRZEN MOF

W gminach MOF znajdujg sie obszary zréznicowane pod wzgledem
O="| funkcji. Nalezg do nich m.in. wielorodzinne osiedla mieszkaniowe,
obszary wiejskie z zabudowg zagrodowg, pokazne strefy przemystowe
n:— oraz tereny lesneirolne. Rozwdj zabudowy na terenach podmiejskich przy
jednoczesnym wyludnianiu sie miast (zjawisko suburbanizacji) wymusza
ponadto koniecznos¢ strategicznego myslenia w kwestii planowania
przestrzeni w Obszarze. Co wiecej, w MOF jedynie gmina wiejska Putawy cechuje sie
dodatnig wartoscig zmiany liczby ludnosci. Biorgc powyzsze pod uwage, dostrzec mozna
wiele czynnikow wptywajgcych na rozwdj zabudowy, co oddziatuje bezposrednio na sektor
transportu. Uwzglednienie wielofunkcyjnych stref oraz zmian demograficznych powinno
by¢ zatem istotnym aspektem nie tylko w procesie planowania przestrzeni, ale takze
projektowania i zarzgdzania transportem (indywidualnym i publicznym). Rzetelne
i skoordynowane w skali MOF prowadzenie polityki przestrzennej pozwoli na
ograniczenie negatywnych skutkéw suburbanizacji i zwiekszenie atrakcyjnosci
poszczegolnych JST.

Proces rozwoju zabudowy przektada sie bezposrednio na potrzeby transportowe
w zakresie przemieszczania sie os6b i towaréw. MOF Miasta Putawy to wielofunkcyjny
obszar, wobec czego wymaga odpowiedniej sieci transportowej. Sktadajg sie na nig
zarowno infrastruktura (np. drogi, przystanki, linie kolejowe, zaplecza techniczne),
jakisame potgczenia (np. linie autobusowe) dostosowane do potrzeb uzytkownikéw.
Obecna i projektowana sie¢ transportowa musi by¢ zatem spodjna z istniejgca i planowana
zabudowa, tak aby jak najlepiej odpowiadata potrzebom uzytkownikéw oraz realizowata
zatozenia idei zrdwnowazonej mobilnosci.

Tabela 7. Dziatania przypisane do celu operacyjnego nr 2 ,Spéjna przestrzer MOF”

Numer dziatania Nazwa dziatania

2.1. Wspotpraca JST MOF przy opracowywaniu dokumentéw planistycznych
2.2. Stosowanie zasad projektowania uniwersalnego w MOF
2.3. Opracowanie i wdrozenie standardu przystankowego MOF
2.4, Dostosowanie rozwoju zabudowy do transportu zbiorowego
2.5. Poprawa powigzan miedzy obszarami MOF zlokalizowanymi po obu brzegach Wisty
2.6. Prototypowanie przestrzeni jako forma konsultacji spotecznych
2.7. Nowoczesne prezentowanie danych przestrzennych
))) Wiecej na temat poszczegdlnych dziatari znalezé mozna w pliku
»PZMM MOF Miasta Putawy — Zatgcznik 2 — plan dziatania”

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
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Dziatania przypisane do obszaru (celu operacyjnego) ,,Spojna przestrzen MOF” zaktadajg
m.in. wspotprace organow samorzadowych na etapie planowania rozwoju zabudowy,
coprzetozy¢ ma sie na przemyslane projektowanie przestrzeni gmin Obszaru,
w szczegdlnosci na terenach stykowych. Scista kooperacja urzedéw miast i gmin w tym
zakresie przyczyni sie do wypracowania optymalnych i realnych scenariuszy rozwoju
przestrzeni MOF. Przedmiotowe kwestie powinny by¢ wdrazane przy czynnym udziale
lokalnych spotecznosci, poprzez wykorzystanie roznorakich metod wtgczania interesariuszy
w proces kreowania zapisow kierunkowych w dokumentach planistycznych. Wazne bedzie
takze udostepnianie informacji na temat efektéw prowadzonej polityki planistycznej
w gminach poprzez prezentowanie danych przestrzennych w nowoczesnej formie,
przyjaznej dla uzytkownikéw. Dzieki cyfryzacji danych przestrzennych (MPZP,
SUIKZP, aw przysztosci POG) i mozliwosci wdrozonego narzedzia prezentacji informacji,
kazdy interesariusz z dostepem do sieci Internet bedzie w stanie poznac¢ zaktadane funkcje
danego fragmentu gminy.

Istothym elementem bedzie takze uwzglednianie idei TOD (z ang. Transit-Oriented
Development) w obszarze planowania przestrzennego. Podkresla ona koniecznosc¢
zwrocenia uwagi na zapewnienie efektywnej obstugi komunikacyjnej terenéw rozwojowych
oraz dostosowanie funkcji i charakteru zabudowy do dostepnej oferty transportowe;j,
zwtaszcza transportu zbiorowego i mobilnosci aktywnej. Uwzglednianie TOD mozliwe jest
rowniez w przypadku istniejgcej zabudowy, np. podczas aktualizacji MPZP dotyczacych
Scistych centrow miejscowosci. Przektadajac powyzsze aspekty na praktyczne dziatania
samorzadu, na bazie zmian Ustawy z dnia 27marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym mozliwe jest opracowanie gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spotecznej. Wytyczne ustawodawcy® dopuszczajg
okreslenie w ramach przytoczonych standardéw zasad dostepnosci do publicznego
transportu zbiorowego, koniecznych do uwzglednienia podczas prac nad planem ogolnym

gminy i, w konsekwenciji, podczas realizacji zabudowy.

Przechodzgc do wdrazania zaktadanych rozwigzan przestrzennych, nalezy zwrécic
szczegblng uwage takze na potrzeby grup defaworyzowanych, oséb
z niepetnosprawnosciami, oséb starszych i dzieci. Przestrzen MOF i znajdujgca sie tam
infrastruktura transportowa powinna umozliwia¢ oraz zachecac¢ do podrdzy transportem
publicznym, pieszo lub rowerem wszystkich mieszkancéw Obszaru i osoby go jedynie
odwiedzajgce. W cel ten wpisuje sie stosowanie zasad projektowania uniwersalnego, ktére
zostaty przedstawione ponizej. Integralnym elementem wdrazania zasad projektowania
uniwersalnego bedzie opracowanie standardéw przystankowych. Dokument,
obejmujacy caty teren MOF pozwoli na ujednolicenie stosowanych rozwigzan z zakresu
infrastruktury transportu zbiorowego, tak aby byta ona lepiej dopasowana do potrzeb
roznych grup pasazerdw. Przed wdrozeniem inwestycji infrastrukturalnych rekomendowane
jest rowniez prototypowanie rozwigzan. Dziatania z zakresu niskokosztowej aranzacji
przestrzeni pozwalajg na testowanie zaktadanych koncepcji, przeciwdziatanie
ewentualnym problemom, a takze zbadanie odbioru mieszkancow zaproponowanych
rozwigzan.

8 Art. 13f. 7 pkt. 3) Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 Nr 80 poz. 717 ze zm.)
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Rysunek 7. Zasady projektowania uniwersalnego

Elastycznosc¢ Dostepnosé Czytelnosc Tolerancja
w uzytkowaniu cyfrowa, proste informaciji na btedy
i intuicyjne

uzytkowanie

Wygodne Wielkosé Percepcja

uzytkowanie i przestrzen réwnosci
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i uzytkowania

Zrodto Opracowanle wtasne Zespotu Doradcow Gospodarczych TOR Sp z oo na podstawie

(dostep 27 11.2024r.)

W ramach dziatan dotyczgcych przestrzeni MOF zaproponowano rowniez kontynuacje prac
nad realizacjg trwatej przeprawy pieszo-rowerowej taczgcej Kazimierz Dolny
zJanowcem. Za koordynacje prac koncepcyjnych i poézniejsza budowg ktadki
odpowiedzialny jest Zarzad Drog Wojewddzkich w Lublinie. Jednakze, samorzagdy MOF
(przede wszystkim Kazimierz Dolny i Janowiec) powinny bra¢ czynny udziat w pracach, m.in.
poprzez dowigzanie ciggow pieszych i rowerowych do planowanej inwestycji. Sumaryczny
efekt powstania przeprawy pozwoli na rozwo6j powigzan transportowych Obszaru oraz sfery
turystyki.

Przedstawione w ramach niniejszego celu zamierzenia powinny by¢ realizowane w miare
mozliwosci wspolnie przez JST MOF, tak aby efekty wdrazania poszczegdlnych dziatan byty
dostrzegalne. Docelowo, realizacja celu przyczyni sie do usprawnienia polityki
przestrzennej gmin MOF Miasta Putawy, co przetozy sie na lepsza organizacje przestrzeni
i zrdwnowazony rozwoj Obszaru.
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10.3. ZROWNOWAZONY SYSTEM TRANSPORTU ZBIOROWEGO

_ Publiczny transport zbiorowy to ustuga, ktéra bezposrednio

d I] ) BE := wptywa na jakos¢ zycia mieszkancow danego obszaru.
. Niei j jest dku MOF Miasta Putawy, gdzi
= > Nieinaczej jest w przypa u. ! |as§ ugvvy g.2|e

| transport autobusowy, a w mniejszym stopniu takze i kolej sg

kluczowymi srodkami transportu dla 0so6b
niezmotoryzowanych w podrézach wewnatrz MOF, jak i poza Obszar. W ramach celu
LZrownowazony system transportu zbiorowego” skupiono sie na rozwoju istniejgcej oferty
potgczen autobusowych, ale takze szeroko pojetej infrastruktury transportowe] oraz
poprawie intermodalnosci, tj. powigzaniu i integracji roznych srodkow transportu.

Tabela 8. Dziatania przypisane do celu operacyjnego nr 3 ,Zréwnowazony system
transportu zbiorowego”

Numer dziatania Nazwa dziatania

3.1. Wymiana taboru autobusowego wraz z niezbedng infrastrukturg
3.0 Utatwienie przesiadek — dostosowanie rozktadow jazdy autobusow miejskich do
potrzeb pasazerow
3.3. Budowa wezta multimodalnego przy przystanku kolejowym Putawy Miasto
3.4. Budowa dworca autobusowego w Putawach
3.5. Budowa lokalnych weztow przesiadkowych w MOF
3.6. Czytelny i nowoczesny system informacji pasazerskiej
3.7. Poprawa numeracji sieci autobusowej organizowanej przez Miasto Putawy
3.8. Budowa systemu parkingéw buforowych z liniami dowozgcymi w Kazimierzu Dolnym
3.9. Inteligentny system transportowy w Putawach
))) Wiecej na temat poszczegdlnych dziatar znalez¢ mozna w pliku
»PZMM MOF Miasta Putawy — Zatacznik 2 — plan dziatania”

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Jako podstawowag forme publicznego transportu zbiorowego w MOF Miasta Putawy wskazac
nalezy sie¢ autobusowa. Obecnie, na terenie wszystkich gmin MOF organizatorem
potgczen autobusowych jest Miasto Putawy, ktore zleca wykonywanie przewozow
miejskiemu operatorowi, tj. MZK-Putawy. Fakt ten, jest duzym atutem lokalnej sieci
transportowej, cho¢ nie oznacza to, ze w tym obszarze nie zostaty zauwazone pewne
elementy konieczne do poprawy. W dziataniach dotyczacych sektora transportu
publicznego wskazana jest m.in. koniecznos¢ wymiany taboru autobusowego, w tym
w oparciu o pojazdy nisko- i zeroemisyjne, ktore nie sg obecnie eksploatowane w MOF.
Planowane w PZMM dziatanie zaktada nie tylko pozyskanie nowego i ekologicznego taboru,
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ale takze zakup niezbednej infrastruktury pozwalajgcej na jak najbardziej efektywne
wykorzystanie autobusoéw elektrycznych lub wodorowych. W tym miejscu rekomendowane
jestrowniez uwzglednienie OZE, tak, aby dodatkowo zminimalizowac jej negatywny wptyw
na srodowisko naturalne.

Mapa 8. Istniejgce, planowane i proponowane wezty przesiadkowe w MOF Miasta Putawy

A

ierz Dolny

3 6 km
[ E—
Legenda
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
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Istotnym aspektem w kwestii transportu autobusowego jest takze organizacja sieci w taki
sposob, aby byta ona czytelna zarowno dla mieszkancow, jak i przyjezdnych. Wobec
powyzszego w dziataniach PZMM MOF Miasta Putawy uwzgledniono koniecznosc¢ takiego
projektowania rozktaddw jazdy, aby na gtownych ciggach komunikacyjnych autobusy
kursowaty w taktach, ograniczajgc tym samym zjawisko tzw. jazdy stadami. Rownie wazne
bedzie réwniez uwzglednienie potaczen autobusowych dopasowanych do odjazdow
i przyjazdéw pociggow ze stacji/przystankéw kolejowych, co przyczyni sie do integracji
réznych gatezi lokalnego i regionalnego transportu zbiorowego. Na czytelnos¢ uktadu
komunikacyjnego ma wptyw takze sposob prezentowania informacji o transporcie
publicznym. Obecne rozktady jazdy linii autobusowych MZK-Putawy dostepne na
przystankach nie pokazujg petnej informacji o trasach przejazdu, co wymaga zmiany.
W ramach rozwoju systemu informacji pasazerskiej wskazane sg dalsze inwestycje
w tablice prezentujgce rzeczywisty czas do odjazdu linii autobusowych, z mozliwym
zastosowaniem nowoczesnych technologii, takich jak technologia e-papieru. Niniejszy Plan
zawiera takze dziatanie polegajagce opracowaniu klarownej numeracji linii
autobusowych. Wszelkie istotne zmiany powinny by¢ poprzedzone konsultacjami
spotecznymi.

Bardzo waznym elementem rozwoju transportu zbiorowego w MOF powinna by¢ budowa
infrastruktury utatwiajacej realizacje podroézy taczonych (intermodalnych). W Miejskim
Obszarze Funkcjonalnym Miasta Putawy konieczna jest budowy weztow przesiadkowych
o roznej skali. Jako gtowny punkt przesiadkowy miedzy réznymi srodkami transportu
(indywidualnego i zbiorowego) wskazany jest wezet intermodalny przy przystanku
kolejowym Putawy Miasto, ktorego budowa bedzie wymagato wspotpracy réznych
podmiotéw oraz wysokich naktaddw inwestycyjnych. W miescie Putawy rozpoczeto tez
prace koncepcyjne nad innym weztem o zdecydowanie blizszym terminie realizacji. Mowa
o terenie dawnego dworca PKS przy ul. Wojska Polskiego. We wskazanej lokalizacji
powstanie wezet przesiadkowy integrujgcy potgczenia autobusdw miejskich, podmiejskich
i regionalnych. Katalog mozliwych lokalizacji punktow przesiadkowych w MOF nie jest
zamkniety, a samorzady Obszaru powinny takze rozwazy¢ budowe lokalnych weztéw
o dopasowanej do potrzeb skali, zachecajgc mieszkancéw do podrézy innymi niz
samochdd srodkami  transportu. Szczegdlnie istotna jest poprawa dostepnosci
przystankdow i stacji kolejowych w MOF (budowa chodnikdéw, parkingdw o utwardzonej

nawierzchni), zmodernizowanych przez zarzadce infrastruktury kolejowej.

Uzupetnieniem dziatan dotyczgcych organizacji potgczen oraz budowy infrastruktury
dedykowanej podrézom tgczonym powinno by¢ wdrozenie usprawnien w  sieci
transportowej. W zbiorze dziatan PZMM MOF Miasta Putawy znalazto sie wprowadzenie
Inteligentnego Systemu Transportowego w miescie-rdzeniu Obszaru, ktéry poprawi
ptynnos¢ ruchu, zapewni priorytetyzacje transportu zbiorowego i poprawi poziom
bezpieczenstwa ruchu drogowego na putawskich ulicach.
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Rysunek 8. Zaktadana podréz intermodalna do centrum miasta Kazimierz Dolny
z wykorzystaniem systemu parkingéw buforowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Transport zbiorowy to takze przeciwdziatanie problemom zwigzanym z presjg uzytkownikow
aut (w szczegoélnosci turystow) podrozujgcych do historycznych centrow miejscowosci.
W przypadku MOF Miasta Putawy miejscem, ktére wymaga szczegdlnej uwagi w tym
aspekcie, jest miasto Kazimierz Dolny. Tamtejszy samorzad bedzie dziatat na rzecz
stworzenia systemu miejskich parkingéw buforowych wraz z mozliwo$cia dowozu
oséb z nich korzystajacych do zabytkowego centrum miasta. Dziatanie zaktada
wspotprace z prywatnymi przedsiebiorcami organizujgcymi przejazdy mikrosamochodami
elektrycznymi (tzw. melexami). Jego realizacja bedzie powaznym krokiem w kierunku
ograniczenia ruchu emisyjnych pojazdow indywidualnych w otoczeniu kazimierskiego
rynku. Postdj samochodu oraz przejazd melexem (lub innym dedykowanym pojazdem)
powinien by¢ realizowany w ramach wspoélnej taryfy biletowe;.
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10.4. ROzwOJ MOBILNOSCI AKTYWNE)

o) Mobilnos¢  aktywna  powinna  stanowi¢  podstawe

3 | przemieszczania sie kazdego cztowieka. Kazdy jest bowiem

w mniejszym lub wiekszym stopniu pieszym, ale nie kazdy jest

Vﬁq kierowcg lub ma che¢ czy mozliwosé byé pasazerem

samochodu prywatnego. Niezaprzeczalny ponadto jest

bardzo negatywny wptyw nadmiernego uzytkowania indywidualnego transportu

samochodowego — zardwno dla kierowcy i pasazera, jak i pozostatych uczestnikow ruchu

oraz catego otoczenia. Dlatego tez tak wazne jest podejmowanie wszelkich dziatan, ktore

w roznym stopniu umozliwig, utatwig lub uprzyjemnig mieszkancom przemieszczanie sie

pieszo, rowerem, hulajnogg itp. Kluczowe dla kazdego samorzgdu powinno byc¢

zapewnienie jak najwyzszej dostepnosci pieszej i rowerowej catego obszaru, przy

jednoczesnym zadbaniu o wtasciwg jakos¢ i bezpieczenstwo infrastruktury, spdéjnosc
catego systemu oraz jak najwyzszy komfort uzytkowania.

Tabela 9. Dziatania przypisane do celu operacyjnego nr 4 ,Rozwéj mobilno$ci aktywnej”

Numer dziatania Nazwa dziatania
4.1. Rozbudowa i modernizacja sieci potgczen pieszych i rowerowych
4.2. Rozwdj punktowej infrastruktury pieszej i rowerowej
4.3. Audyt i poprawa bezpieczenstwa i jakosci sieci pieszej i rowerowe;j
4.4, Stosowanie wtasciwych standarddw przy tworzeniu ciggdw komunikacyjnych
4.5, Zapewnienie catorocznego utrzymania infrastruktury pieszej i rowerowej
4.6. Wspdtpraca JST MOF w ramach projektu ,,Blue Valley — Wislanym Szlakiem”
4.7. Analiza mozliwosci uruchomienia systemu roweru wspoétdzielonego
4.8. Rozwdj turystyki pieszej i rowerowej
4.9. Utworzenie koncepcji tras rowerowych MOF Miasta Putawy
))) Wiecej na temat poszczegdlnych dziatar znalez¢ mozna w pliku
»PZMM MOF Miasta Putawy — Zatacznik 2 — plan dziatania”

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Wszystkie wyzej wymienione elementy i cechy sieci mobilnosci aktywnej sg mozliwe do
osiggniecia na terenie MOF Miasta Putawy. Aby jednak staty sie one codzienng
rzeczywistoscig mieszkancow, konieczna jest realizacja zaplanowanych w PZMM dziatan,
ktore wigzac sie bedg z poszczegdlnymi aspektami catej sieci.

Kluczowym dziataniem bedzie realizacja rozbudowy i modernizacji Lliniowej
infrastruktury pieszej i rowerowej. Bez niej trudno bowiem mowi¢ o jakkolwiek
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akceptowalnym poziomie dostepnosci, bezpieczenstwa czy tez wygody przemieszczania
sie. Poniewaz jakos¢, dtugosc i gestosc sieci pieszej i rowerowej jest w MOF Miasta Putawy
bardzo zroznicowana w zaleznosci od gminy, dlatego tez skala podejmowanych dziatan
bedzie musiata by¢ odpowiednio dopasowana do lokalnego zapotrzebowania. Niezmiernie
wazne bedzie jednak stosowanie w kazdej JST Obszaru wtasciwych standardéw
realizacji infrastruktury. Bez nich niestety bardzo powszechne moze stac sie zbyt niskie
wykorzystanie nowo powstatych lub wyremontowanych odcinkéw tras rowerowych czy
chodnikow. Niewtasciwe planowanie i realizacja inwestycji, niezachowanie odpowiednich
geometrii, skrajni, jakosci nawierzchni, szerokosci itp., moze skutkowa¢ nie tylko brakiem
zachecenia nowych oséb do jazdy rowerem czy chodzenia pieszo. Mozliwe jest nawet
zniechecenie do tej formy podrézowania osob, ktore dotychczas z checig z niej korzystaty.
Jednoczesnie stosowanie wtasciwych standardow jest kluczem do zapewnienia
bezpieczenstwa, spojnosci i jakosci sieci. Dlatego tez realizacja dziatania polegajacego na
ich wdrazaniu jest tak wazna.

Rownie istotne jak stosowanie standarddw planowania, budowy i modernizacji, jest
odpowiednie catoroczne utrzymanie catej sieci. Bez wtasciwego dbania
o infrastrukture, jej sprzatania, naprawiania, odsniezania itp., nawet przy wysokiej jakosci
samego jej wykonania, moze by¢ ona zbyt mato uzywana. Kwestia wtasciwego utrzymania
siecijest kluczowa dla zapewnienia jej bezpieczenstwa i dostepnosci w kazdych warunkach
atmosferycznych, o kazdej porze dnia i roku. Jednoczesnie, zardwno utrzymanie, jak
i wtasciwe projektowanie i wykonanie wszelkich elementéw sieci pieszej, ma na celu
zapewnienie dostepnosci lub jej poprawe dla 0sob nalezgcych do grup defaworyzowanych,
w tym szczegdlnie OzN, oséb prowadzgcych wdzki czy seniorow.

Witasciwe utrzymanie dotyczy takze obiektdw punktowej infrastruktury pieszej, choc¢
w mniejszym stopniu niz liniowej, ktdra jest krytyczna dla zapewnienia mozliwosci
przemieszczania sie. Infrastruktura punktowa, poza jej wtasciwym utrzymywaniem,
bedzie przede wszystkim na obszarze MOF Miasta Putawy rozwijana,
rozbudowywana i modernizowana. Na catym terenie zwigkszy sie liczba i jakos¢ tawek,
stojakow i parkingéw rowerowych, stacji samodzielnych napraw rowerdw, tablic
informacyjnych i wszelkich innych obiektdw tego rodzaju. Istniejgce obiekty bedg zas
utrzymywane we wtasciwym stanie lub wymieniane na lepsze. Poprawi sie standard
oswietlenia i oznakowania chodnikoéw i Sciezek rowerowych. Co istotne — wykonany
zostanie audyt bezpieczenstwa oraz jakosci sieci pieszej i rowerowej, ktorego efektem
bedzie podejmowanie dziatan nakierowanych na jak najpilniejsze realizowanie inwestycji
najistotniejszych, majacych najwiekszy wptyw na podnoszenie poziomu bezpieczenstwa
i komfortu przemieszczania sie. Likwidowane bedg miejsca niebezpieczne, poprawiany
bedzie standard sieci w krytycznych lokalizacjach. Jak juz wspomniano wczesnigj
zapewniana bedzie tez przede wszystkim ciggtos¢ korytarzy pieszych i rowerowych, w tym
budowane bedag piesze i rowerowe potgczenia miedzygminne, a takze potaczenia gtdwnych
miejsc docelowych, jak np. obszaréw mieszkalnych, zaktadéw pracy, szkdét, obiektow
handlowych, punktdw opieki zdrowotnej czy tez miejsc waznych z punktu widzenia
turystycznego. Kluczowe w tej kwestii bedzie m.in. podjecie sie wykonania dziatania
dotyczgcego wspotpracy na rzecz realizacji projektu ,,Blue Valley - Wislanym
Szlakiem?”, ktory dla MOF Miasta Putaw jest bodaj najistotniejszg inwestycjg w zakresie
rozwoju mobilnosci aktywnej w skali catego Obszaru — nie tylko tej turystycznej, ale rowniez
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transportowej. Uzupetnieniem kwestii rozwoju turystyki bedzie zas systematyczna
realizacja rozbudowy i modernizacji wszelkich jej elementéw w ujeciu pieszym
i rowerowym. Powstawac¢ bedg nowe miejsca odpoczynku dla turystow, promowane
i rozwijane bedg miejsca przyjazne rowerzystom, rozbudowywana i modernizowana bedzie
liniowa i punktowa infrastruktura turystyki pieszej i rowerowej. Ponadto wzbogacona
zostanie sie¢ turystycznej informacji —zarowno w terenie, w postaci podnoszenia standardu
i gestosci oznakowania szlakow i tablic informacyjnych, jak i cyfrowo, poprzez rozwaoj portali
i aplikacji bogatych w dane i informacje turystyczne.

Rozwaj sieci pieszej i rowerowej o wysokiej jakosci i poziomie bezpieczenstwa, zaréwno dla
mieszkancow jak i turystow, stanowi podstawe rozwoju mobilnosci aktywnej na obszarze
MOF Miasta Putawy. Aby sie¢ rowerowa spetniania jak najwyzsze standardy, ale tez
stanowita jak najlepszg odpowiedz na realne potrzeby uzytkownikéw, jej rozbudowa bedzie
bazowata na zrealizowanej koncepcji tras rowerowych dla Obszaru. Ze wzgledu na
niezaprzeczalne korzysci ptynace z wdrazania takiego systemu przeanalizowana zostanie
réwniez szczegotowo mozliwosé i zapotrzebowanie na uruchomienie odpowiedniej
formy systemu roweréw wspétdzielonych. W przypadku podjecia decyzji o jego
wdrozeniu mieszkancy Obszaru oraz osoby go odwiedzajgce beda miaty zapewniong duzo
wyzszg dostepnos¢ rowerowg catosci MOF. Realizacja tego dziatania, jak i wszystkich
pozostatych, zwigzanych z rozwojem mobilnosci aktywnej, sprawi, ze transport na Obszarze
stanie sie duzo bardziej zrownowazony, zmniejszy sie ruch drogowy, wzrosnie poziom
bezpieczenstwa i komfortu przemieszczania sie, mieszkancy beda zdrowsi, a otoczenie
czystsze, cichsze, bardziej dostepne i przyjazne dla spoteczenstwa.
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10.5. BEZPIECZENSTWO RUCHU DROGOWEGO | LOGISTYKA MIEJSKA

VAN Pomimo  sukcesywnie poprawiajagcych sie  statystyk
| N4 wypadkowosci, transport drogowy nadal charakteryzuje sie
— wysokimi kosztami spotecznymi, bedgcymi konsekwencjg

wypadkow i kolizji drogowych. MOF Miasta Putawy nalezy do
obszaréw o wysokim stopniu uzytkowania samochodow
osobowych w realizacji codziennych potrzeb mobilnosciowych. Jednoczesnie zmienia sie
charakter wykorzystania pojazdéw samochodowych do celdw przewozu towardow. Budowa
drog wyzszego rzedu zrealizowana w ostatnich latach w Obszarze, wyprowadzita tranzyt
zobszaru zabudowy miejskiej Putaw. Jednoczesnie wzrosto wykorzystanie pojazdow

ciezarowych i dostawczych w realizacji przesytek matogabarytowych.

Tabela 10. Dziatania przypisane do celu operacyjnego nr 5 ,BezpieczeAstwo ruchu
drogowego i logistyka miejska”

Numer dziatania Nazwa dziatania

5.1, Analiza mozliwosci wprowadzenia strefy ptatnego parkowania niestrzezonego
w Putawach
5.2. Zarzadzanie logistykg miejska
5.3. Wspotpraca w zakresie dostaw rynku e-commerce
5.4. Stosowanie narzedzi zarzagdzania predkosciag i uspokojenia ruchu
5.5. Wspodtpraca na rzecz budowy tadowarek dla samochodow elektrycznych
5.6. Stosowanie srodkdéw ochrony przed hatasem komunikacyjnym
5.7. Upowszechnienie doswietlania przejs¢ dla pieszych
5.8. Uzupetnienie luk w lokalnej infrastrukturze drogowej
))) Wiecej na temat poszczegdlnych dziatar znalez¢ mozna w pliku
»PZMM MOF Miasta Putawy — Zatacznik 2 — plan dziatania”

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

W ramach celu ,,Bezpieczenstwo ruchu drogowego i logistka miejska” skupiono sie na
dziataniach zwigzanych z samochodowym transportem indywidualnym. W dziedzinie
logistyki miejskiej proponuje sie analize mozliwosci i sensu wprowadzania strefy ptatnego
parkowania niestrzezonego na terenie miasta Putawy. Z uwagi na swoj specyficzny
charakter osadniczy nie posiada ono staromiejskiego centrum o gestej i Scistej zabudowie,
ktore w naturalny sposob ogranicza ruch samochodowy. Jednoczesnie, z racji swojej rangi,
wielkosci oraz silnych relacji z otaczajgcym je obszarem funkcjonalnym, miasto-rdzen
generuje ruch o podwyzszonej skali. SPPN jest jedng z metod moderowania zachowan

transportowych mieszkancow w miastach o tej podobnej wielkosci. Wskazuje sie wiec
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potrzebe przeanalizowania skutkéw ewentualnego wprowadzenia SPPN na terenie
Putaw.

Ponadto, zaktadana jest kontynuacje realizowanych dotychczas proceséw uspokajania
ruchu adekwatnie do charakteru danej drogi, zaréwno w miastach, jak i na terenach
wiejskich MOF. Na gtéwnych osiach komunikacyjnych miasta Putawy, ktére sg drogami
wojewddzkimi, nalezy stosowac narzedzia zarzgdzania predkoscig ruchu. W przypadku tych
tras wystepuje potrzeba dalszych prac modernizacyjnych w postaci realizacji punktowego
oswietlenia doswietlajagcego przejscia dla pieszych, co wydatnie podnosi
bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow przekraczajgcych jezdnie.

Jednoczesnie nadal dostrzega sie koniecznos¢ usprawniania lokalnej infrastruktury
drogowej w postaci budowy chodnikow, drég dla roweréow, montazu liniowego
oswietlenia ulicznego czy uzupetniania i przebudowy nawierzchni drogowej.

Dziedzing zagadnien bedacych nowym wyzwaniem dla lokalnych samorzgdowcow jest
zarzagdzanie logistyka miejska. Zagadnienie dotyczy wspotpracy samorzadéw
z przedsiebiorcami z towarochtonnych branz czy operatorami systemoéw dystrybucji
przesytek w zorganizowanym wyznaczaniu miejsc za- i roztadunku oraz stanowisk
postojowych dedykowanych celom zaopatrzeniowym. W przedmiotowej kwestii wskazuje
sie réwniez na potrzebe wspodtpracy w zakresie optymalnej lokalizacji automatow
paczkowych oraz tworzenia zachet dla wykorzystywania roweréw towarowych jako
koncowego ogniwa tancuchow dostaw.

Celem dziatan samorzgdow MOF powinno by¢ takze przygotowanie warunkow do
zapewnienia odpowiedniej podazy tadowarek dla samochoddéw elektrycznych jako
istotnego elementu dekarbonizacji transportu indywidualnego. Zarzadcy drog oraz
urzednicy odpowiedzialni za kwestie planowania przestrzennego powinni takze
przywiazywac¢ duzg wage do niwelowania oddziatywania hatasu komunikacyjnego na
otoczenie.
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10.6. EDUKACJA 1 WSPOLPRACA Z MIESZKANCAMI MOF

@@@ Ksztattowanie dobrych nawykow transportowych wsrod mieszkancow,
edukacja mobilnosciowa oraz promocja korzystania ze zrownowazonego
transportu sg bardzo istotne na kazdym obszarze. Dziatania przygotowane
dla MOF Miasta Putawy pozwolg w petni wykorzysta¢ potencjat wszystkich
form mobilnosci aktywnej istotnie przyczyniajgc sie do poprawy jakosci
zycia mieszkancow.

Odpowiednia promocja, edukacja i wspotpraca z mieszkancami umozliwi tatwiejsze,
pozbawione zbednych nieporozumien i jak najbardziej dopasowane do realnych potrzeb
wdrozenie zaplanowanych w PZMM dziatan.

Tabela 11. Dziatania przypisane do celu operacyjnego nr 6 ,Edukacja i wspoétpraca
Zz mieszkancami MOF”

Numer dziatania Nazwa dziatania

6.1 Kampanie promocyjne, edukacyjne i informacyjne dotyczace zréwnowazonej
o mobilnosci w MOF Miasta Putawy

6.2 Promowanie wsrdod mtodziezy alternatyw dla ,zatatwiania wszystkich spraw” za
- pomocag samochodu

6.3. Promowanie carpoolingu i wykonywania podrozy multimodalnych/taczonych

6.4. Realizacja wydarzen promujgcych zrownowazona mobilnos¢

6.5. Edukacja dzieci i mtodziezy na temat BRD

6.6 Kursy bezpiecznej jazdy i poszerzajgce wiedze nt. prawa o ruchu drogowym dla
o kierowcow

6.7. Cyfryzacja informacji na temat mobilnosci

6.8. Uczestnictwo w akcjach promujacych zrownowazong mobilnosc

6.9. Prowadzenie konsultacji spotecznych na temat zmian w transporcie zbiorowym

6.10. Informowanie o prowadzonych dziataniach i zmianach w systemie mobilnosci

Wiecej na temat poszczegdlnych dziatari znalezé mozna w pliku
»PZMM MOF Miasta Putawy — Zatgcznik 2 — plan dziatania”

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

PZMM dla MOF Miasta Putawy zaktada realizacje kampanii promocyjnych,
edukacyjnych i informacyjnych dotyczacych zrownowazonej mobilnosci. Bedg one
zachecac mieszkancow do zmiany przyzwyczajen transportowych oraz pokazywac osobiste
i spoteczne korzysci przemieszczania sie rowerem, pieszo lub transportem zbiorowym.
Nalezy zwrdéci¢ szczegdlng uwage na najmtodsze osoby, gdyz sg one zazwyczaj najbardziej
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otwarte na postulaty zwigzane z ochrong srodowiska oraz zdrowia. Z tego powodu warto
zajg¢ sie promowaniem wsréd mtodziezy alternatyw dla ,,zatatwiania wszystkich
spraw” za pomoca samochodu. Obecnie organizowanych jest wiele akcji promujacych
zréownowazong mobilnosé, w ktére powinny wtgczac sie samorzady MOF. Obecnosc¢ JST
w takich wydarzeniach daje mozliwos¢ wykorzystania doswiadczen innych samorzadow
w celu podniesienia komfortu zycia na wtasnym obszarze.

Dziatania ,,miekkie” zaplanowane w PZMM zwraca¢ bedg uwage mieszkancow Obszaru na
zbyt duze wykorzystanie samochodéw do codziennych przemieszczen oraz wysokie
poziomy emisji zanieczyszczen i hatasu. Czesciowym rozwigzaniem tych problemow bedzie
promowanie tzw. carpoolingu (wspodlnych przejazdow autem oséb przemieszczajgcych
sie w to samo lub podobne miejsce, np. do zaktadu pracy) i wykonywania podrozy
multimodalnych/taczonych, czyli takich, ktdre zawierajg w sobie rézne srodki transportu
podczas jednego przemieszczenia — np. dojazd samochodem lub rowerem do przystanku
kolejowego, bezpieczne pozostawienie pojazdu i kontynuowanie jazdy pociggiem.

Transport publiczny powinien stanowi¢ realng alternatywe dla podrézy indywidualnych
wykonywanych samochodem. Oczywiscie, aby tak sie stato, potrzebna jest odpowiednia
oferta przewozowa i standard realizacji ustug, ale rowniez wtasciwa ich promocja i dotarcie
z oferta do pasazera. Dlatego tez nalezy realizowaé wydarzenia promujace
zrownowazong mobilnosé, zachecajgce do czestszego poruszania sie autobusem,
pociggiem, hulajnoga elektryczng, rowerem lub pieszo. Z kolei prowadzenie konsultacji
spotecznych na temat zmian w transporcie zbiorowym, pozwoli dostosowac¢ oferte do
potrzeb mieszkancow zwiekszajgc tym samym atrakcyjnos¢ komunikacji publiczne;.

Bardzo wazna jest réwniez edukacja w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Dziatania o tej tematyce nalezy kierowa¢ do wszystkich mieszkancow — niezaleznie od grupy
wiekowej. Stuzy¢ temu bedg dziatania polegajgce na edukaciji dziecii mtodziezy natemat
BRD, czy tez kursy bezpiecznej jazdy dla kierowcow. Zwiekszg one Swiadomosc¢
uczestnikow ruchu drogowego oraz rozpowszechnig przeprowadzanie szkolen np. z zakresu
pierwszej pomocy.

W dzisiejszych czasach cyfryzacja informacji oraz wykorzystanie aplikacji, portali
i mediow spotecznosciowych to bardzo skuteczny sposoéb informowania mieszkancow
i turystow o aktualnosciach z danego samorzadu. Dzieki nowoczesnym rozwigzaniom
mozliwe jest zatem stworzenie centralnego zrodta informacji o zrownowazonym transporcie
na terenie nie tylko gminy, ale réwniez catego MOF. Samorzady powinny takze na biezaco
informowaé o prowadzonych dziataniach i zmianach w systemie mobilnosci —
przejrzysta komunikacja jest kluczem do zrozumienia i wspotpracy.




Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF Miasta Putawy

11. PAKIETY DZIALAN

Pakiety dziatan to zestawienia nawzajem uzupetniajacych sie dziatan, ktore
pogrupowa¢ mozna w roznych obszarach, ale koordynacja ich realizacji wptywa na
skuteczne rozwigzywanie problemdéw mobilnosciowych, ktdérych wystepowanie zostato
zdiagnozowane w danym Obszarze.

Ponizej przedstawiono poszczegdlne pakiety dziatan. Kazdy z nich posiada opis:
e prawdopodobnego wptywu na wydajnos¢ systemu transportowego;
e wptywu na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery;

o efektywnosci w odniesieniu do realizacji polityki zrbwnowazonej mobilnosci oraz
wptywu na srodowisko.

Dodatkowo, przy kazdym z dziatan wskazano priorytet, nadany podczas spotkan
warsztatowych oraz mediane efektywnosci, wyznaczong na podstawie analizy
wielokryterialnej dziatan, uwzgledniajgcej m.in. aspekty kosztowe, efektywnosciowe oraz
srodowiskowe. Wyniki tych analiz przedstawiono w Zatgczniku nr 3 — Wyborze scenariusza
do realizacji.

11.1. PAKIET 1 — ULEPSZONE ZARZADZANIE MOBILNOSCIA | PRZESTRZENIA

Pakiet ten taczy ze sobg dziatania zwigzane z realizacje celéw operacyjnych: Efektywne
zarzgdzanie systemem mobilnosci w MOF, Spojna przestrzen MOF oraz Zréwnowazony
system transportu zbiorowego. Dzieki jego realizacji mozliwe stanie sie usprawnienie
zarzadzania mobilnoscig i przestrzeniag, co bedzie miato swoje przetozenie na
efektywniejsze wykorzystanie i poszerzenie funkcjonowania réznych srodkéw transportu
publicznego. Najwiekszym potencjalnym wyzwaniem w realizacji tego pakietu jest brak
wspotpracy pomiedzy samorzgdami MOF i ich partnerami. Mediana efektywnosci dziatan
w tym pakiecie wyniosta 1,50; ocena priorytetu — 3,00; a ocena wykonalnosci - 2,00.

Tabela 12. Dziatania przypisane do Pakietu 1 ,,Ulepszone zarzgdzanie mobilnoscig
i przestrzenig”

Numer dziatania Nazwa dziatania ‘ Priorytet

1.1. Rozszerzenie dziatalnosci zespotu ds. SUMP 2,50

Przeprowadzenie analiz finansowych i mozliwosci dotyczacych

1.2. integracji taryfowo-biletowej z uwzglednieniem idei Maa$S 3,00
1.3. Integracja taryfowo-biletowa publicznego transportu zbiorowego 3,00
14 Cyfryzacja i utworzenie jednolitej bazy zezwolert na wykonywanie 300

przewozow

1.5. Wdrozenie otwartego standardu danych dla danych rozktadowych 3,00
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Numer dziatania Nazwa dziatania Priorytet
16 Analiza mozliwosci zmiany formy prawnej wspolnej organizacji 550
o publicznego transportu zbiorowego ’

Wspodtpraca na rzecz zréwnowazonej mobilnosci z podmiotami spoza

1.7. 2,50
MOF

1.8. Prowadzenie badan i analiz w zakresie zréwnowazonej mobilnosci 3,00

1.9. Wspoétpraca na rzecz Lubelskiej Kolei Aglomeracyjnej 1,50

2.1. Wspétpraca JST MOF przy opracowywaniu dokumentdw planistycznych 3,00
Poprawa powigzan miedzy obszarami MOF zlokalizowanymi po obu

2.5. : 3,00
brzegach Wisty

2.6. Prototypowanie przestrzeni jako forma konsultacji spotecznych 2,00

2.7. Nowoczesne prezentowanie danych przestrzennych 2,50

3.9. Inteligentny system transportowy w Putawach 3,00

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
11.2. PAKIET 2 - POPRAWA DOSTEPNOSCI TRANSPORTU PUBLICZNEGO

Pakiet 2 dotyczy dziatan zwigzanych z celami operacyjnymi: Spdéjna przestrzern MOF,
Zrownowazony system transportu zbiorowego, Edukacja i wspotpraca z mieszkaricami
MOF. Jego realizacja spowoduje zwiekszenie dostepnosci transportu dla mieszkancow
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Putawy, poprzez wdrozenie lepszego systemu
informacji pasazerskiej, ujednolicenie standarddw infrastruktury dostosowywanie rozwoju
zabudowy do transportu zbiorowego. Najwiekszym potencjalnym wyzwaniem w realizacji
pakietu moze by¢ brak wspotpracy pomiedzy samorzadami MOF i ich partnerami, a takze
brak srodkéw finansowych na realizacje przedsiewzie¢ w obrebie systemu transportu
publicznego. Mediana efektywnosci dziatan w tym pakiecie wyniosta 2,00; ocena priorytetu
—2,75; a ocena wykonalnosci - 2,50.

Tabela 13. Dziatania przypisane do Pakietu 2 ,,Poprawa dostepnosci transportu
publicznego”

Numer dziatania Nazwa dziatania ‘ Priorytet
2.2. Stosowanie zasad projektowania uniwersalnego w MOF 3,00
2.3. Opracowanie i wdrozenie standardu przystankowego MOF 2,50
2.4. Dostosowanie rozwoju zabudowy do transportu zbiorowego 2,50
3.6. Czytelny i nowoczesny system informacji pasazerskiej 2,50
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Numer dziatania Nazwa dziatania Priorytet

Poprawa numeracji sieci autobusowej organizowanej przez Miasto

3.7. 2,50
Putawy

6.7. Cyfryzacja informacji na temat mobilnosci 3,00

6.9 Prowadzenie konsultacji spotecznych na temat zmian w transporcie 300

o zbiorowym ’

Informowanie o prowadzonych dziataniach i zmianach w systemie

6.10. L 3,00
mobilnosci

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

11.3. PAKIET 3-WZROST MULTIMODALNOSCI PODROZY

W zakres Pakietu 3 wchodzg dziatania zwiagzane z realizacja nastepujacych celdéw
operacyjnych: Zrownowazony system transportu zbiorowego, Bezpieczenstwo ruchu
drogowego i logistyka miejska, Edukacja i wspdtpraca z mieszkaricami MOF. Jego realizacja
pozytywnie wptynie na wzrost multimodalnosci i roli weztéw przesiadkowych. Powinna
takze zwiekszy¢ wykorzystanie transportu publicznego oraz ruchu rowerowego przez
mieszkancow Obszaru. Najwiekszym potencjalnym wyzwaniem w realizacji Pakietu moze
by¢ brak wspotpracy pomiedzy samorzgdami MOF i partnerami zewnetrznymi oraz brak
Srodkow finansowych. Mediana efektywnosci dziatan w tym pakiecie wyniosta 2,67; ocena
priorytetu — 3,00; a ocena wykonalnosci-2,75.

Tabela 14. Dziatania przypisane do Pakietu 3 ,,Wzrost multimodalno$ci podrézy”

Numer dziatania Nazwa dziatania ‘ Priorytet

Utatwienie przesiadek — dostosowanie rozktadéw jazdy autobusow

3.2. o Ny 3,00
miejskich do potrzeb pasazerow
Budowa wezta multimodalnego przy przystanku kolejowym Putawy

3.3. . 3,00
Miasto

3.4. Budowa dworca autobusowego w Putawach 3,00

3.5. Budowa lokalnych weztéw przesiadkowych w MOF 2,50

5.8. Uzupetnienie luk w lokalnej infrastrukturze drogowej 2,50

6.3 Promowanie carpoolingu i wykonywania podrozy multimodalnych / 300

e taczonych ’

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
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11.4. PAKIET 4 — ROZWOJ | PROMOCIJA EKOLOGICZNEJ MOBILNOSCI

Pakiet 4 zawiera dziatania wchodzgce w sktad nastepujgcych celéw operacyjnych:
Zrownowazony system transportu zbiorowego, Rozwdj mobilnosci aktywnej,
Bezpieczenstwo ruchu drogowego i logistyka miejska, Edukacja i wspotpraca
z mieszkarncami MOF. Jego realizacja poprawi dostepnosc i atrakcyjnos¢ ruchu pieszego
i rowerowego w Obszarze oraz zmniejszy negatywne emisje z systemu transportowego oraz
zewnetrzne koszty transportu. Gtownym potencjalnym wyzwaniem w realizacji pakietu jest
ewentualny brak wspotpracy miedzy samorzadami MOF i partnerami, a takze brak srodkéw
finansowych na planowane inwestycje. Mediana efektywnosci dziatan w tym pakiecie

wyniosta 2,33; ocena priorytetu — 3,00; a ocena wykonalnosci — 3,00.

Tabela 15. Dziatania przypisane do Pakietu 4 ,,Rozwéj i promocja ekologicznej mobilnosci”

Numer dziatania Nazwa dziatania Priorytet

3.1. Wymiana taboru autobusowego wraz z niezbedng infrastrukturg 3,00
Stworzenie systemu transportu tgczgcego parkingi buforowe z centrum

3.8. ) e 3,00
miasta Kazimierz Dolny

4.1. Rozbudowa i modernizacja sieci potgczen pieszych i rowerowych 3,00

4.2, Rozwdj punktowej infrastruktury pieszej i rowerowe;j 2,00
Wspotpraca JST MOF w ramach projektu ,,Blue Valley — Wislanym

4.6. o, 2,50
Szlakiem

4.7. Analiza mozliwosci uruchomienia systemu roweru wspotdzielonego 2,00

4.8. Rozwdj turystyki pieszej i rowerowej 2,50

4.9. Utworzenie koncepcji tras rowerowych MOF Miasta Putawy 2,50
Wspdtpraca na rzecz budowy tadowarek dla samochodow

5.5. 3,00
elektrycznych
Kampanie promocyjne, edukacyjne i informacyjne dotyczgce

6.1. . X . S ) 3,00
zrownowazonej mobilnosci w MOF Miasta Putawy

6.2 Promowanie wsréod mtodziezy alternatyw dla ,,zatatwiania wszystkich 300

- spraw” za pomocg samochodu ’
6.4. Realizacja wydarzen promujgcych zrownowazong mobilnosc 3,00
6.8. Uczestnictwo w akcjach promujgcych zrownowazong mobilnosc 3,00

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
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11.5. PAKIET 5 — BEZPIECZENSTWO MOBILNOSCI | DOSTAW

Pakiet 4 zaktada realizacje dziatan wchodzacych w zakres nastepujgcych celow
operacyjnych: Rozwoj mobilnosci aktywnej, Bezpieczenstwo ruchu drogowego i logistyka
miejska, Edukacja i wspotpraca z mieszkancami MOF. Ma on na celu poprawe
bezpieczenstwa na drogach, szczegolnie dla najbardziej narazonych uczestnikéw ruchu, jak
rowniez poprawe standardu infrastruktury dla mobilnosci aktywnej. Jego wprowadzenie
zmniejszy koszty zewnetrzne zwigzane z wypadkami drogowymi oraz ograniczy niekorzystne
oddziatywanie logistyki miejskiej na przestrzen publiczng. Dziatania wchodzgce w zakres
pakietu sg kluczowe dla mieszkancow, zarzadcow drog i podmiotdw zewnetrznych.
Gtéwnymi potencjalnymi wyzwaniami w zakresie realizacji dziatan wchodzacych w jego
sktad jest niebezpieczenstwo zaniechania ich wykonania, brak srodkéw finansowych na
dziatania inwestycyjne i organizacyjne, a takze sprzeciw uzytkownikéw samochodow.
Mediana efektywnosci dziatan w tym pakiecie wyniosta 2,00; ocena priorytetu — 2,50;
a ocena wykonalnosci - 2,50.

Tabela 16. Dziatania przypisane do Pakietu 5 ,,Bezpieczeristwo mobilnoéci i dostaw”

Numer dziatania Nazwa dziatania Priorytet

4.3. Audyt i poprawa bezpieczenstwa i jakosci sieci pieszej i rowerowej 2,50
Stosowanie wtasciwych standarddw przy tworzeniu ciggow

4.4. ) ) 2,50
komunikacyjnych

4.5, Zapewnienie catorocznego utrzymania infrastruktury pieszej i rowerowej 2,50
Analiza mozliwosci wprowadzenia strefy ptatnego parkowania

5.1. ) . 2,00
niestrzezonego w Putawach

5.2. Zarzgdzanie logistykg miejska 2,00

5.8. Wspotpraca w zakresie dostaw rynku e-commerce 2,00

5.4. Stosowanie narzedzi zarzgdzania predkoscig i uspokojenia ruchu 2,50

5.6. Stosowanie srodkdw ochrony przed hatasem komunikacyjnym 2,00

57 Upowszechnienie stosowania oswietlenia w obrebie przejs¢ dla 300

o pieszych oraz szczegolnie niebezpiecznych punktdw na sieci drogowej ’

6.5. Edukacja dzieci i mtodziezy na temat BRD 3,00
Kursy bezpiecznej jazdy i poszerzajgce wiedze nt. prawa o ruchu

6.6. . f 2,50
drogowym dla kierowcow

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
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12.

JAK BEDZIE PRZEBIEGAC REALIZACJA PZMM? PLAN WDROZENIA

12.1. PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE

Plan realizowac¢ bedg wtadze jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wchodzg w sktad
MOF Miasta Putawy. Istotna bedzie zwtaszcza rola Miasta Putawy - jako osrodka
rdzeniowego Obszaru, petnigcego naturalng role lidera.

Witodarze poszczegdlnych gmin delegujg odpowiedzialno$¢ za nadzdr nad wdrazaniem
Planu i monitorowanie wynikow do komorek lub jednostek organizacyjnych swoich JST
odpowiadajgcych za planowanie przestrzenne, transport publiczny, infrastrukture drogowa,
ochrone klimatu i srodowiska, edukacje oraz promocje, aich zadania moga byc¢ realizowane
w formie zespotéw miedzywydziatowych. Na poziomie MOF, zadania te koordynowac
bedzie Zesp6t ds. opracowania i wdrazania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej dla MOF Miasta Putawy, ktérego struktura bedzie nastepujgca:

Komitet Sterujacy z Koordynatorem —w sktad Komitetu wejdg wtodarze gmin MOF
oraz Koordynator, bedacy Wiceprezydentem Miasta Putawy odpowiedzialnym za
inwestycje i fundusze europejskie. Komitet zajmowac sie bedzie strategicznymi
aspektami realizacji Planu.

Zespot Operacyjny — sktadac sie bedzie z reprezentantow wszystkich gmin MOF, po
jednym z kazdej. Do jego zadan nalezec bedzie:

a) wspotpraca z Komitetem Sterujgcym i Koordynatorem,

b) koordynowanie wdrazania Planu w gminach,

c) organizowanie konsultacji spotecznych w gminach,

d) uczestniczenie w spotkaniach konsultacyjnych,

e) prowadzenie dziatan informacyjnych w obrebie poszczegdlnych gmin.

Zespoty Wspierajace (koordynatorzy merytoryczni) — tworzone przez
pracownikéw JST odpowiedzialnych za planowanie strategiczne, przestrzenne,
transport, mobilnos¢ miejska, ochrone klimatu i Srodowiska, bezpieczenstwo oraz
inwestycje. Ich gtdwne zadania obejmuja:

a) wspotprace z Komitetem Sterujgcym, Koordynatorem oraz operacyjnymi
przedstawicielami gmin,

b) organizacje konsultacji spotecznych w swoich gminach,

C) uczestnictwo w spotkaniach konsultacyjnych i organizowanych przez
Komitet Sterujacy,

d) prowadzenie dziatan informacyjnych na terenie swoich gmin.

Taka struktura ma na celu zapewnienie skutecznej realizacji zatozen Planu oraz harmonijng
wspotprace miedzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami.
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Ponadto wazna jest rowniez wspotpraca z zarzadcami infrastruktury i partnerami
poszczegolnych dziatan, do ktérych nalezy zaliczy¢: Dyrekcje Generalng ds. Mobilnosci
i Transportu Komisji Europejskiej, spotki komunalne, Zarzad Drog Miejskich w Putawach,
Zarzad Drog Powiatowych w Putawach, Starostwo Powiatowe w Putawach, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, Lubelski Urzad Wojewddzki, Generalng Dyrekcje
Drog Krajowych i Autostrad, Ministerstwo Infrastruktury, organizacje pozarzgdowe oraz
uzytku publicznego, MZK-Putawy, spotki z Grupy PKP (w tym PKP Polskie Linie Kolejowe, PKP
SA) i inne spotki kolejowe (Polregio) oraz podmioty prywatne.

12.2. HARMONOGRAM

Ponizej przedstawiono harmonogram wdrozenia pakietdw dziatan na podstawie zatozonych
czasow realizacji dla poszczegolnych dziatan. Kolorem ciemnoczerwonym zaznaczono rok
zakonczenia ostatniego dziatania w pakiecie, a rézowym — rok zakonczenia dziatan
o charakterze ciggtym lub cyklicznym.

Szczegbtowy harmonogram wdrazania poszczegdlnych dziatan znajduje sie w pliku:

»PZMM MOF Miasta Putawy — Zatgcznik 2 — plan dziatania”

Tabela 17. Harmonogram wdrozenia pakietéw

2025 ‘ 2026 2027 2028 ‘ 2029 ‘ 2030 ‘ 2040

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
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12.3. WSKAZNIKI

Zgodnie z praktyka przyjeta w Planach Zréwnowazonej Mobilnosci wyznaczong na poziomie
unijnym, gtownym narzedziem stuzgcym do monitorowania postepow realizacji zatozonych
celow sg kluczowe wskazniki zrownowazonej mobilnosci, czyli tzw. SUMI (z ang.
Sustainable Urban Mobility Indicators). Sg to wskazniki oddziatywania, ktore mierza nie
postepy realizacji konkretnych inwestycji, tylko taczne efekty w postaci realnej i mierzalnej
zmiany zachowan mobilnosciowych mieszkancow, zmniejszenia emisji szkodliwych
substanciji, czy poprawy bezpieczenistwa ruchu drogowego. Na potrzeby niniejszego Planu,

do SUMI dodano takze wskazniki dotyczace wskaznika motoryzacji, czy modal split.
Zrédtami danych dla przyjetych wskaznikéw sa:

e ogolnodostepne publiczne bazy danych prowadzone przez: Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS), System Ewidencji Wypadkow i Kolizji (SEWiK);

e wyniki badan ankietowych prowadzonych kazdorazowo przy wyliczeniu wartosci
wskaznikow;

e analizy geoprzestrzenne GIS wykonane wedtug okreslonego algorytmus;

e wyniki makrosymulacyjnego modelowania ruchu;

e dane przekazane przez jednostki samorzadu terytorialnego MOF Miasta Putawy;

e dane Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego (GUNB).

Za punkt odniesienia w przypadku ZNOF uznaje sie wartosci wskaznikow zarejestrowane
w 2023 lub 2024 r. Monitorowanie wskaznikéw kluczowych ma potencjalnie duzg wartosc
poznawczg dla wtadz samorzgdowych, pozwalajac spojrze¢ na okreslony obszar
przekrojowo i definiujgc zestaw liczb, ktére mozna poréownywac¢ w czasie (z poprzednimi
latami) i przestrzeni (z podobnymi obszarami funkcjonalnymi). Wiedza pozyskana w ten
sposob pozwala takze na elastyczne reagowanie i wdrozenie dziatan korygujgcych
realizacje Planu w przypadku istotnej zmiany okolicznosci zewnetrznych.

Tabela 18. WskazZniki realizacji dziatath PZMM MOF Miasta Putawy

Wartosé .
G Wartos¢ docelowa
Wskaznik Jednostka poczgtkowa 2030r.)
(2023/2024 r.) ( :
Emisje gazéw cieplarnianych Tony CO2eq
Emisje CO2 z systemu | (CO2w tonach (ekw.) w skali emitowane
transportowego MOF roku na 100 tys. w ciggu roku 0,51 (2023r.) 0,65
Miasta Putawy mieszkancow aglomeracji na
miejskie;j. mieszkarnca
Catkowita roczna emisja KgPM2,5
Jakosé powietrza — czastek statych PM2,5 emitowane
emisje PM2,5 z sektora pochodzaca z transportu, w ciggu roku 0,14 (2023 r.) 0,22
transportu generowana na terenie MOF o ha
w przeliczeniu na mieszkanca
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Wartosé
Wskaznik

Jednostka poczatkowa e mz;g;;::;e[owa
(2023/2024r.) :

mieszkanca. Kalkulacja
zgodna z wytycznymi SUMI’.

W kolejnych latach
horyzontu PZMM zaktada sig
zmiane struktury napedéw

pojazddéw zgodnie z
prognozami Polskiego
Stowarzyszenia Paliw

Alternatywnych (PSPA).

Zrédto: Model ruchu. Dane
na temat proporcji Zrodet

zasilania pojazdéw

z Centralnej Ewidencji

Pojazdéw i Kierowcow

(CEPIK).

Procentowy udziat
transportu publicznego oraz
Udziat rowerowego w catosci
zréwnowazonych generowanych podrézy w
SPOSObéV‘{ . ruchu pasazerskim przez % 43,0
przemieszczania sig model dla stanu aktualnego.
(caty MOF Miasta

Putawy) Zrédto: Badanie jakosciowe

w ramach Diagnozy dla
PZMM MOF Miasta Putawy.

49,0

Procentowy udziat sumy (1)
liczby mieszkancow MOF
Miasta Putawy, ktorzy mi(eC;(zj:::ﬁecE’)w
w odlegtosci 417 m w linii 2 dobrym 70,3
prostej (dla autobusow,
s . . dostepem do
tramwajow, trolejbusow
i analogicznych srodkow trgnsportu
transportu publicznego) lub zbiorowego)
833 m w linii prostej (dla
kolei i metra) od miejsca
zamieszkania maja dostep
do przystankéw
zapewniajacych bardzo
dobry dostep do transportu %
zbiorowego i (2) potowy (Odsetek
mieszkancow, ktérzy mieszkancow
w odlegtoscijak w pkt. (1) 7 bardzo
majg dostep do przystankéw dobrym
zapewniajgcych dobry dostepem do
dostep do transportu transportu
zbiorowego, w liczbie zbiorowego)
wszystkich mieszkancow
MOF Miasta Putawy. Dla
miast powyzej 100 tys.
mieszkancow dostep bardzo
dobry to powyzej srednio 10

%

76,5

Wskaznik dostepnosci
czasowe;j transportu
publicznego

43,1 55,0



https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/sumi/air-pollutant-emissions-indicator_en

Wskaznik
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potaczen na godzine od 6:00
do 20:00 (w sumie w grupie
przystankow w 25 zasiegu),

dostep dobry to powyze;j
Srednio 4 potaczenia na
godzine. Dla miast ponizej
100 tys. mieszkancow
dostep bardzo dobry to
powyzej srednio 4
potgczenia na godzine od
6:00 do 20:00, dostep dobry
to obstugiwane przez
transport publiczny
przystanki zapewniajgce
mniej niz $rednio 4
potgczenia na godzine.
Zrédto: Analiza
geoprzestrzenna
z wykorzystaniem narzedzi
GIS, bazy adresowej PRG®
oraz danych z bazy PESEL

Jednostka

Wartosé

poczatkowa
(2023/2024.)

Warto$¢é docelowa
(2030r.)

Wskaznik motoryzacji

Liczba samochoddéw
osobowych na 1 000
mieszkancow

Statystyczny — Bank Danych
Lokalnych (BDL GUS)

mieszkancéw

' (liczba zarejestrowanych na Liczba )
zarejestrowanych obszarze powiatu samochodow 695 (20231.) 710
samochoddw putawskiego. na 1000 '
osobowych na 1 000 B mieszkancow
mieszkaficéw) Zrédto: Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych
Lokalnych (GUS BDL)
Roczna liczba wypadkéw Liczba
drogowych oraz ofiar wypadkow
wypadkdéw drogowych drogowych na 36,1 (2023 r.) 20,0
zarejestrowanych na miejscu 100 tys.
Liczba wypadkéw lub w ciggu 30 dni od mieszkancoéw
drogowych oraz ofiar wypadkdéw na obszarze MOF
wypadkéw drogowych w przeliczeniu na 100 tys.
na 100 tys. mieszkaAcow. Liczba ofiar
mieszkancéw 716 i i smiertelnych
Zrédto: System Ewidenciji <
sw i Kolizji (SEWi wypadkow 2,5(2023 0
Wypadkéw i Kolizji (SEWIK) drogowych na 5 ( r
lub Gtéwny Urzad 100 tys.



https://dane.gov.pl/pl/dataset/726,panstwowy-rejestr-granic-i-powierzchni-jednostek-podziaow-terytorialnych-kraju
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Wartosé
Wskaznik Jednostka poczatkowa

(2023/2024 1.)

Warto$¢é docelowa
(2030r.)

Roczna liczba $miertelnych

ofiar wypadkéw drogowych
z udziatem pieszych
Liczba ofiar wypadkéw irowerzystow ) .
drogowych z udziatem zarejestrowanych na miejscu ,L|gzba ofiar 0(2023r.) 0
pieszych i rowerzystéw lub w ciggu 30 dni od smiertelnych
zdarzenia.

Zrédto: System Ewidencji
Wypadkdw i Kolizji (SEWIK).

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Okreslone powyzej wskazniki skupiajg sie przede wszystkim na mierzeniu i monitorowaniu
tego, w jakim stopniu realizacja poszczegodlnych pakietéw dziatan przyczyni sie do
urzeczywistnienia zatozen Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Miasta Putawy — ograniczenia emisji, zwiekszenia wykorzystania
zrownowazonej mobilnosci w MOF, czy poprawy bezpieczefnstwa na drogach.

Poszczegolne wskazniki zostaty przyporzagdkowane do okreslonych pakietéw dziatan,
CO prezentuje ponizsza tabela.
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Emisje CO2 z systemu
transportowego MOF Miasta
Putawy

Jako$¢ powietrza — emisje PM2,5
z sektora transportu

Udziat zréwnowazonych
sposobéw przemieszczania sie
(caty MOF)

WskaZnik dostepnosci czasowe;j
transportu publicznego

Wskaznik motoryzacji (liczba
zarejestrowanych samochodoéw
osobowych na 1 000
mieszkancow)

SN N S N

Liczba wypadkéw drogowych oraz
ofiar wypadkdéw drogowych na
100 tys. mieszkancow

Liczba ofiar wypadkéw drogowych
z udziatem pieszych i rowerzystéw

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.




.;mg_ib\

R

Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF Miasta Putawy

12.4. FINANSOWANIE REALIZACJI PLANU

Dziatania dotyczace

rozwoju zrobwnowazonej

mobilnosci

w  Miejskim Obszarze

Funkcjonalnym Miasta Putawy moga byc¢ finansowane z roznych zrédet, w szczegolnosci z:

Srodkéw wtasnych Gmin
MOF Miasta Putawy

Funduszy Europejskich dla
Polski Wschodniegj

Mechanizmu Finansowego
EOG
i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego

Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Srodkéw prywatnych oraz
pozyskanych
w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego

Programu Wzmocnienia
Krajowej Sieci Drogowej

Interreg Europy Srodkowej
i programu CIVITAS

Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drég

Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Funduszy Europejskich dla
Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2021-2027

Krajowego Planu
Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci
(KPO)

Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych

Programu Budowy
Drég Krajowych

Funduszy
miedzynarodowych
instytucji finansowych
(EBI, EBOR, Bank
Swiatowy)
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12.5. MONITORING | EWALUACJA PZMM

Za zbieranie oraz udostepnianie danych dotyczgcych realizacji PZMM odpowiadac¢ bedzie
Zespot ds. opracowania i wdrazania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla MOF
Miasta Putawy. Wspodtpraca z jednostkami i komadrkami organizacyjnymi poszczegoélnych
gmin MOF, zajmujgcymi sie wymienionymizadaniami, stanowi¢ bedzie istotny element jego
dziatan. JST nalezgce do Obszaru zobowigzg sie wspiera¢ Zespot zarowno finansowo,
jak i merytorycznie w zakresie monitorowania postepu realizacji Planu.

Rezultaty wdrozonych dziatan bedg podlega¢ ocenie co pie¢ lat, a wyniki zostanag
przedstawione publicznie w postaci tabeli ewaluacyjnej.

Tabela 20. Wzér tabeli ewaluacyjnej realizacji dziatania PZMM MOF Miasta Putawy

Numer dziatania Nazwa dziatania

Podjete kroki Jakie dziatania poczyniono w celu realizacji?

Podmiot

iedzi i ia?
wdrazajacy/koordynujacy Kto byt odpowiedzialny za dziatania?

Horyzont czasowy Czy w zaproponowanym terminie jest mozliwe zrealizowanie dziatania?
Finansowanie Jakie naktady finansowe i z jakich zrodet zostaty poniesione?
Partnerzy Jakie podmioty przyczynity sie do realizacji?
Efekty realizacji Jakie sg efekty podjetych dziatan?

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Rysunek 9. Zaktadane daty ewaluaciji realizacji dziatah PZMM MOF Miasta Putawy

31.08.2030 . 30.08.2030r.

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

Wyniki ewaluacji mogg by¢ przedstawiane publicznie podczas Europejskiego Tygodnia
Mobilnosci, a podsumowanie dziatann zostanie zaprezentowane w formie komunikatu
prasowego.

Kluczowe wskazniki z zakresu zrownowazonej mobilnosci (wskazniki oddziatywania)
zostang zaktualizowane w 2030 r. W tym czasie zorganizowane zostang publiczne debaty
poswiecone postepowi wdrazania Planu, podczas ktérych przedstawiciele samorzadow
MOF Miasta Putawy spotkaja sie z mieszkancami, aby omowi¢ wyniki prac oraz

przedyskutowac sukcesy i przeszkody w realizacji PZMM.
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Aby zapewni¢ ciggtos¢ planowania strategicznego, w 2030 r., po aktualizacji wskaznikow
kluczowych, przeprowadzona zostanie catosciowa ewaluacja oraz modyfikacja Planu
Mobilnosci. Obejmie ona aktualizacje Planu wraz z nowymi scenariuszami oraz, w razie
potrzeby, rewizje Planu dziatania. W pierwszej czesci dokumentu znajdzie sie
podsumowanie osiggniec z lat 2025-2030, jak rowniez analiza ewentualnych trudnosci.
Rozpocznie to nowy cykl SUMP, bazujgcy na doswiadczeniach zdobytych w latach 2024-
2030 oraz na krytycznym spojrzeniu na dotychczasowy przebieg realizacji Planu. W 2035 r.
zostanie natomiast przeprowadzona ewaluacja srodokresowa realizacji PZMM oceniajgca
postepy prac w latach 2030-2035.

Tabela 21. Cykl PZMM MOF Miasta Putawy

2024 2024-2025 2024-2025 2025-2030
Przygotowanie Przygotowanie Zaplanowanie Wdrazanie

i analiza PZMM dziatan i monitoring
2029-2030 2030 2035 2030-2040
Ocena sukcesow Aktualizacja PZMM Ewaluacja Wdrazanie
i porazek i planu dziatan srodokresowa i monitoring

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.

12.6. ,LATWE WYGRANE”

Srodki przeznaczone na zréwnowazong mobilno$é zawsze beda ograniczone, co oznacza
konieczno$¢ wyznaczania priorytetéw. Jesli wszystkie dziatania zostang uznane za
priorytetowe, w praktyce zadne z nich takim nie bedzie. Dlatego, w trakcie prac nad PZMM,
przeprowadzono analize wielokryterialng, w ktorej kazde zadanie oceniono w skali od 1 do
3. W ocenie uwzgledniono priorytet i wykonalnos¢ wedtug opinii mieszkancow oraz
przedstawicieli JST, koszt inwestycji, efektywnos¢ w realizacji polityki zrownowazone;j
mobilnosci oraz wptyw na srodowisko. Na podstawie tej analizy wybrano grupe dziatan do
realizacji w pierwszej kolejnosci. Sg to tzw. ,tatwe wygrane” - zadania, ktére
charakteryzujg sie duzym efektem przy relatywnie niskim koszcie, a takze priorytetowe, duze
inwestycje o najwiekszym wptywie na rozwoj zrownowazonej mobilnosci na obszarze ZNOF.

Im wyzsza ocena (blizsza 3), tym bardziej znaczgca jest dana inwestycja.
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Tabela 22. Zestawienie ,tatwych wygranych” oraz dziatan o najwiekszym wptywie na rozwéj
zréwnowazonej mobilno$ci przeznaczonych do realizacji

d';li:gsira Nazwa dziatania
LLatwe wygrane”
6.3. Promowanie carpoolingu i wykonywania podrézy multimodalnych/tgczonych 2,87
6.4. Realizacja wydarzen promujgcych zrownowazong mobilnosé 2,87
4.8. Rozwdj turystyki pieszej i rowerowej 2,83
4.9. Utworzenie koncepcji tras rowerowych MOF Miasta Putawy 2,77
5.5. Wspétpraca na rzecz budowy tadowarek dla samochodéw elektrycznych 2,73
Dziatania o najwiekszym wptywie na rozwéj zréwnowazonej mobilnosci
4.1. Rozbudowa i modernizacja sieci potaczen pieszych i rowerowych 2,70
38. Budowa systemu parkingéw buforowych z liniami dowozgcymi w Kazimierzu 263
Dolnym ’
6.1, Kam.panile 'promocyjn'e, edukacyjne i informacyjne dotyczgce zréwnowazonej 2,60
mobilnosci w MOF Miasta Putawy
6.2. Promowanie wérdd mtodziezy alternatyw dla ,.zatatwiania wszystkich spraw” za 260
pomocg samochodu ’
6.5. Edukacja dzieci i mtodziezy na temat BRD 2,60
4.6. Wspdtpraca JST MOF w ramach projektu ,,Blue Valley — Wislanym Szlakiem” 2,57
6.8. Uczestnictwo w akcjach promujgcych zréwnowazong mobilnose 2,53
4.4, Stosowanie wtasciwych standardéw przy tworzeniu ciggdw komunikacyjnych 2,50
6.7. Cyfryzacja informacji na temat mobilnosci 2,50
5.7. Upowszechnienie doswietlania przejs¢ dla pieszych 2,47
1.8. Prowadzenie badan i analiz w zakresie zréwnowazonej mobilnosci 2,40
1.7. Wspotpraca na rzecz zréwnowazonej mobilnosci z podmiotami spoza MOF 2,37
4.2, Rozwdj punktowej infrastruktury pieszej i rowerowe;j 2,37
1.9. Wspotpraca na rzecz Lubelskiej Kolei Aglomeracyjnej 2,33
2.4, Dostosowanie rozwoju zabudowy do transportu zbiorowego 2,33
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d';li:giira Nazwa dziatania
5.3. Wspotpraca w zakresie dostaw rynku e-commerce 2,33
2.2. Stosowanie zasad projektowania uniwersalnego w MOF 2,30
6.10. Informowanie o prowadzonych dziataniach i zmianach w systemie mobilnosci 2,30
6.9. Prowadzenie konsultacji spotecznych na temat zmian w transporcie zbiorowym 2,30
2.1. Wspétpraca JST MOF przy opracowywaniu dokumentdw planistycznych 2,27

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR Sp. z 0.0.
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13. ZALACZNIKI

Czescig niniejszego Planu sg nastepujgce zataczniki:

e Zatacznik nr 1-Raport z konsultacji i badan spotecznych;
e Zatacznik nr 2 -Plan dziatania;
e Zatgcznik nr 3-Wybor dziatan i scenariusza.
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